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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 06 DE 2022
(septiembre 6)

El dia seis (6) de septiembre de dos mil veintidos
(2022), siendo las diez y cuarenta y cinco minutos de la
mafiana (10:45 a. m.), previa convocatoria, los Senadores
integrantes de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, se reunieron de
manera presencial en el recinto de la comision, con el fin
de sesionar.

La sefiora Vicepresidenta de la Comision,
Honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz:

Asume la presidencia, y solicita al Secretario hacer el
primer llamado a lista.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Llamado a lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Daza Guevara Robert

Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Quintero Cardona Esteban

Ramirez Lobo Silva Sandra

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés.

Seis (6) Senadores presentes, hay quoérum
deliberatorio, Sr. Presidente y Sra. Vicepresidenta; si me
autorizan, leer el Orden del Dia.

Asistieron durante el transcurso de la sesion los
siguientes Honorables Senadores:

Castafieda Gémez Ana Maria
Echeverry Piedrahita Guido
Guevara Villabon Carlos Eduardo

Con excusa dejan de asistir a la sesion los
Honorables Senadores:

Chagiii Florez Julio Elias
Florez Hernandez Alex Xavier

Florez Porras Pedro Hernando
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo.

La Vicepresidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Sr. Secretario, podemos continuar con el Orden del
Dia.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Soélo hay radicacion en este momento de excusa del
Dr. Gustavo Moreno, en este momento.

Siete (7) Senadores presentes, Sra. Vicepresidenta,
hay quorum decisorio; si Ud. me autoriza, Sra. Vice, para
leer el Orden del Dia.

La Vicepresidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Sr. Secretario, sirvase, por favor, dar lectura al Orden
del Dia.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DiA

Para la sesion del dia martes 6 de septiembre de
2022, alas 10:00 a. m.

I

Llamada a lista Se hizo el llamado a lista, Sra.
Presidenta, han contestado siete (7) Honorables
Senadores.

II

Citacion a la Sefiora Ministra de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Dra. Catalina Velasco
Campuzano, a los viceministros y al Secretario(a)
General del Ministerio, en cumplimiento de la
Proposicion niumero 09 de 2022.

Invitacion al Sefior Contralor General de la Republica,
Dr. Carlos Herndan Rodriguez Becerra; a la Sefora
Procuradora General de la Nacion, Dra. Margarita
Cabello Blanco; a los Presidentes y/o Directores de los
gremios; Andesco, Dr. Camilo Sanchez Ortega.
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PROPOSICION NUMERO 09 DE 2022

Citense a todos los Ministerios, especialmente a
los Ministros de Educacion; Cultura; Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones; Transporte;
Comercio, Industria y Turismo; Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; a sus viceministerios, secretarios generales,
representantes legales; directores y subdirectores y a las
entidades adscritas o vinculadas a estos, para que en
sesion de la comision sexta, en las fechas que designe la
mesa directiva, informen a esta célula Legislativa, sobre
la cartera que recibe; el informe de empalme, alertas
criticas que encontro el Gobierno Petro en cada uno de
los Sectores y Ministerios que evaluo, y los proyectos
que a su juicio tienen que ser avocados o revisados por
el nuevo Gobierno, de acuerdo con el cuestionario que
se anexard.

Invitese a la Procuraduria General de la Nacion y a
la Contraloria General de la Republica.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por los Honorables Senadores Carlos Andrés Trujillo,
Soledad Tamayo, Guido Echeverry, Sandra Jaimes, Ana
Maria Castarieda, Julio Chagiii, Robert Daza, Pedro
Florez, Alex Florez, Gustavo Moreno, Carlos Eduardo
Guevara, y aprobada por unanimidad en la sesion del 2
de agosto de 2022.

I
Lo que propongan los honorables Senadores.
EL PRESIDENTE,
CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ.
LA VICEPRESIDENTA,
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ.
EL SECRETARIO GENERAL,
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Leido, Sr. Presidente, el Orden del Dia, para que Ud.
me lo permita, de manera nominal, hacer su aprobacion.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Muy buenos dias, un saludo especial para todos los
presentes, para la Sra. Ministra, bienvenida a esta, la
Comision Sexta de Senado, que la acoge con carifio,
con afecto y, sobre todo, deseandole que Di-s permita
que todo salga muy bien, en ese gran e importante reto
que el Sr. Presidente de la Republica, Gustavo Petro,
le ha encomendado, de liderar una de las carteras mas
importantes del Estado colombiano y donde Colombia
tiene la expectativa puesta, para que salgan adelante
todos esos suefios y, sobre todo, se cristalicen los
mismos de tantos colombianos, que esperan tener una
vivienda propia, digna, ademas de los servicios publicos
necesarios. A su equipo que la acompana, a los Senadores
presentes, a los medios de comunicacidn, a nuestro amigo
de siempre, el Senador Antonio Zabarain, que siempre
es bienvenido a esta, su Comision Sexta, bienvenido,
Dr. Antonio; cordial y afectuoso saludo a los medios de
comunicacion. Seguimos adelante, Sr. Secretario.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Si, Sr. Presidente, bajo su autorizacion, para aprobar
el Orden del Dia leido.

Llamado a lista:

Castaned’a Gomez Si | Chagiii Florez Julio Elias | Ex.
Ana Maria
Daza Guevara Ro-|,, |Echeverry Piedrahita
Si .

bert Guido
Florez Hernandez 1 | Flérez Porras Pedro Her-

. Ex. Ex.
Alex Xavier nando

Guevara Villabon S Jaimes Cruz Sandra Ya- S
Carlos Eduardo neth
Moreno  Hurtado Ex 2 Quintero Cardona Este- Si
Gustavo Adolfo " |ban
Ramirez Lobo Sil- Si | Tamayo Tamayo Soledad
va Sandra
Trujillo Andrés S
Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES |7
TOTAL, VOTOS 7

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Sr. Presidente, hace un minuto ha radicado un
certificado de incapacidad el Honorable Senador Alex
Florez; aqui esta en la Secretaria General esta incapacidad.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Léala, Sr. Secretario, para que quede constancia en
el acta.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Certificadodeincapacidad, fechayhoradeelaboracion;
ciudad: Medellin; tipo de atencion: enfermedad general;
paciente: Alex Florez Hernandez. El paciente fue
incapacitado por un periodo de 15 dias a partir del 2022,
septiembre 6, hasta el 20 de septiembre. Firma: Santiago
Alberto Duque Ochoa, Psiquiatra; Cédula: 71787938;
registro médico: 05228603. Certificado de incapacidad,
Sr. Presidente.

El Senador Gustavo Moreno, Sr. Presidente, ha
presentado excusa a sesion de Comision Sexta: De
manera atenta, me permito comunicar al Sr. Secretario
General que, debido a la sesion de la Comision de Paz y
Posconflicto del Senado de la Republica, citada el dia de
hoy en la ciudad Buenaventura, no podré asistir a la sesion
de la Comision Sexta. Como Senador comprometido
con la labor legislativa y con los colombianos, me es
imperativo asistir a este evento, para buscar y mediar
soluciones de la crisis humanitaria en Buenaventura. Sin
mayores consideraciones al respecto, solicito acepte esta
excusa y se deje constancia de la misma en el acta de
la sesion del dia hoy 6 de septiembre del afio en curso.
Cordialmente, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Senador
de la Republica. Sr. Presidente, hace llegar los anexos del
soporte de la excusa.

Siete (7) votos por el Si, ha sido aprobado el Orden
del Dia. Una solicitud respetuosa a los equipos de las
unidades técnicas legislativas y asesores externos de los
Senadores: Las excusas, hay una resoluciéon emitida por
Presidencia del Congreso, de afios de anterioridad, de
cuales son las excusas validas para tener en cuenta en
la Comision. Aqui aceptamos las constancias, pero hay
unas excusas y unos procedimientos validos; si algunas
unidades técnicas legislativas las desconocen, con gusto
podemos solicitar la resolucion, para que sigan los
procedimientos debidos. Sr. Presidente, ha sido aprobado
el Orden del Dia; si Ud. me lo permite, para continuar,
para continuar en su lectura.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Adelante, Secretario.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Segundo punto, Sr. Presidente: Citacion a la Sra.
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Dra. Catalina
Velasco Campuzano, a los viceministros y al Secretario
General del Ministerio, en cumplimiento a la Proposicion
09 de 2022. Invitese al Sr. Contralor General de la
Reptblica, el Dr. Carlos Hernan Rodriguez Becerra; a la
Sra. Procuradora General de la Nacion, Dra. Margarita
Cabello Blanco; a los Presidentes y/o Directores de
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los gremios; a Andesco, el Dr. Camilo Sanchez Ortega
y otros. Sr. Presidente, si Ud. me lo permite, para dar
lectura de quiénes estan presentes en esta importante
sesion de la Comision.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Adelante, Secretario.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en este momento, desde muy tempranas horas,
Sr. Presidente, se encuentra la Sra. Ministra, la Dra.
Catalina Velasco Campuzano. Ahora con el equipo de la
Secretaria General, miraremos si hay algin viceministro
citado o el Secretario General, para tenerlos aqui en
nuestra acta, Sr. Presidente. Por parte de la Contraloria
General de la Republica esta presente el Dr. Miguel
Alberto Mufioz Barrios —muchas gracias— Contralor
Delegado para el Sector de Vivienda y Saneamiento
Basico. Por parte de la Procuraduria General de la
Nacion esta presente el Dr. Gustavo Adolfo Guerrero
Ruiz, Procurador Delegado con Funciones Mixtas para
Asuntos Ambientales y Agrarios; Jaime Rivera Murgas,
Claudia Juliana Martinez Goémez. Si hay alguien de un
ente de control que de pronto no haya dado lectura, puedo
hacerlo mas adelante. Y presenta excusa... presenta
excusa y no delega el Presidente de Andesco, que era de
los gremios invitados. Sr. Presidente, también certifico
la presencia de Echeverry Piedrahita Guido, presente. 8
Honorables Senadores, Presidente, en esta sesion.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Adelante, Secretario.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Sr. Presidente, ya estariamos en el segundo punto del
Orden del Dia, que es la citacion a la Sra. Ministra de
Vivienda, Ciudad y Territorio, la Dra. Catalina Velasco
Campuzano, Sr. Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Dr. Antonio, bienvenido, y como invitado especial,
honorifico, vitalicio, emérito, integrante de la Comision
Sexta, siempre bienvenido. Querido Dr. Antonio, tiene la
palabra antes de iniciar la sesion formal de la ministra.

El Honorable Senador Antonio Luis Zabarain
Guevara:

Muchas gracias, Sr. Presidente. Un saludo especial
para usted, para la Mesa Directiva, para la Sra. Ministra,
paralos colegas Congresistas, miembros de esta Comision
Sexta Constitucional Permanente, para los funcionarios
de la Comision, para los medios de comunicacion, para
los organismos de control, en fin, para todos los que nos
acompafan y los que nos escuchan en los diferentes
medios de comunicacion. Mi intervencion, como todas
mis intervenciones, Sr. Presidente, va a ser muy breve.
Yo queria aprovechar esta oportunidad, esta coyuntura,
que se nos presenta hoy en esta Comision Sexta con la
presencia de la Sra. Ministra de Vivienda, para solicitarle,
Sra. Ministra, que usted como jefe de la cartera, y digo
que usted como jefe de la cartera porque a nosotros,
desde nuestra condicion de Senadores, hacerle entender
hay veces a un Gobierno, cuando el Gobierno, como
decimos popularmente, esta cerrado a la banda, de que se
pueden generar unos perjuicios a un sector determinado,
que jalona la economia de este pais, a usted se le facilita
mas que inclusive que a un miembro de la Comision
Tercera, que a un miembro de la Comision Sexta o que a
cualquier Congresista. Yo creo que usted, que conoce el
sector, que conoce las bondades del sector, que conoce

que este es un sector que dinamiza la economia, que es
generador de empleo, que construye valor, que agrega
valor, es la llamada, es la persona indicada, para que le
haga ver al Gobierno el dafio que se le puede generar, no
aun sector, el dafio que se le puede generar a la economia
del sector productivo, al empleo, con la derogacion de
algunos incentivos que tiene la vivienda VIS. Usted muy
bien sabe que con la derogacion de esos incentivos, hoy
en el pais se construye alrededor de 170,000 viviendas,
con la derogatoria de esos incentivos yo creeria que no
se construiran mas de 50,000 viviendas al afio. Es una
peticioén respetuosa, que de pronto usted tendra todos
los elementos de juicio, como directora, como maxima
autoridad de esa cartera, de hacerle ver al Gobierno cuales
son los pros y cuales son los contras de esa derogatoria.
Eso es todo, Sra. Ministra, queria invitarla a eso, que
yo sé que usted me ha entendido claramente lo que he
dicho y que obrara en consecuencia. Muchas gracias, Sr.
Presidente; muchas gracias, Sra. Ministra.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Con gusto, Senador Antonio Zabarain. Aqui en la
Comisidn Sexta siempre recogeremos las preocupaciones,
porque sus preocupaciones son las preocupaciones de los
colombianos. Sra. Ministra, bienvenida; hoy quisimos,
mas que citarla, invitarla, invitarla con carifio, con afecto,
como le reitero, deseandole toda la suerte en ese gran
enorme reto que tiene al liderar una de las carteras mas
importantes del Estado colombiano; y queremos que les
cuente a los colombianos, a través de la Comision Sexta
del Senado, también cual es esa realidad; como esta
comision, que tiene la responsabilidad constitucional y
legal también de atender el tema de los servicios publicos,
cémo vamos a pagar esa deuda social con tantos rincones
de Colombia; y que cuente usted con esta, su Comision
Sexta, para acompafarla, apoyarla, rodearla, y sabemos
de su profesionalismo, sabemos de su amplia trayectoria
y su conocimiento en el sector. Entonces siéntase
bienvenida, Sra. Ministra, a usted, a su equipo, y tiene
usted el uso de la palabra.

La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Dra.
Catalina Velasco Campuzano:

Muchas gracias, Sr. Presidente; buenos dias,
Secretario, Sra. Vicepresidenta, y a todos los Senadores
y Senadoras que se encuentran el dia de hoy aqui;
igualmente a las personas que acompafian esta sesion,
gracias por escucharme. Ustedes me preguntan en la
citacion, en la invitacion, acerca de dos cosas y quiero
responderles: En primer lugar, como fue el proceso de
empalme entre el Gobierno que termind y este nuevo
Gobierno, y cual es la vision, la propuesta que tiene
este Gobierno en materia de vivienda y agua, y quiero
dirigirme en este sentido. Como ustedes saben, el Sr.
Presidente me designdé a mi como coordinadora del
proceso de empalme, de transicion, y el trabajo que
hicimos con un equipo, digamos, amplio, con diversas
capacidades profesionales y con diversos origenes
politicos, regionales, de diversidad, fue reconocer, en un
lapso de unas tres o cuatro semanas, cudles habian sido los
avances, la entrega, la informacion que el Gobierno que
termino tenia como reporte de su trabajo. En primer lugar,
quiero decir que fue un empalme cordial, fue un empalme
muy profesional, donde recibimos toda la colaboracion de
parte del Gobierno que termind y, en términos generales,
valoramos el Ministerio y el sector, porque ustedes
saben que alrededor del Ministerio hay otras entidades
que conforman la politica publica de vivienda y agua,
que son la Comisién de Regulacion de Agua Potable,
Fonvivienda, que hace parte del Ministerio, pero que
tiene una participacion, digamos, una responsabilidad en
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la ejecucion de la politica de vivienda, y trabajamos con
la Superintendencia de Servicios Publicos, que aunque
depende del Departamento Nacional de Planeacion,
pues tiene una participacion en materia de acueducto,
alcantarillado y aseo, y con el Fondo Nacional del
Ahorro. Este fue el trabajo que hicimos en el empalme
y repasamos con cuidado todos y cada uno de los de
los ambitos: Vivienda, agua, las entidades que les
menciono, de regulacion, de supervision, y los asuntos
administrativos.

En general, encontramos un ministerio y un sector
robustos, en que, puedo decir, encontramos un personal
calificado, encontramos un trabajo diligente. Quiero
decir que lo que el Gobierno pasado se propuso hacer
en materia de vivienda y agua, lo logrd, lo hizo; tal vez
la pregunta mas interesante es qué le quedd faltando
al Ministerio, y tal vez el énfasis es cuales son las
propuestas, los énfasis que hace el nuevo Gobierno.
A mi me parece importante compartir con ustedes las
alertas que encontramos en el proceso de empalme, que
después nos hemos ido profundizando y las ratificamos;
son basicamente tres alertas fundamentales de los
trabajos del mes de julio, basicamente finales del mes de
junio y el mes de julio: En primer lugar, una situacion
critica de la disposicion de residuos y aguas residuales;
nosotros en el empalme, especialmente en el trabajo que
hicimos con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, encontramos que una buena cantidad de
rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas
residuales en el pais, se encuentran en un momento
o de estar en una circunstancia de tener sus licencias
ambientales vencidas o ad portas de estar vencidas, o
de tener su capacidad operativa para procesar residuos,
tanto liquidos como so6lidos, en el limite, con debilidades
técnicas importantes, y ese, en un lapso corto de trabajo
que hicimos en el empalme, fue una alerta que en este
momento ya hemos ido profundizando y que realmente
se ratifica. En segundo lugar, encontramos que hay
una serie de proyectos especialmente relacionados
con el tema de agua, con dificultades en el proceso de
ejecucion; en el empalme encontramos especialmente,
y lo estudiamos con una atencién, Quibdd, Mocoa,
Buenaventura, Puerto Asis, en materia de acueducto y
alcantarillado; en materia de PTAR la de Pereira, Aguas
de La Sabana, Sincelejo, Calarca, Riohacha, Soledad,
Flandes, como de alerta, de necesidad de impulso, para
la ejecucion correcta de las contrataciones que se estaban
dando, y ahi posteriormente hemos puesto el foco para
trabajar de manera posterior. Y el tercer aspecto, el tercer
punto critico que encontramos en el sector, es un asunto
presupuestal; ustedes conocen que cuando llego este nuevo
Gobierno, ya el Gobierno anterior habia presentado una
propuesta de presupuesto 2023 y nosotros encontramos
ya pues un panorama presupuestal y financiero para la
inversion y funcionamiento del Ministerio consolidado.
En este momento, y hace parte del proceso ya del
nuevo Gobierno, el Ministerio de Hacienda, junto con
los Ministerios, por supuesto, y junto con ustedes en
el Congreso, estamos revisando el presupuesto 2023
para realizar unas adiciones y para mirar de qué forma
se pueden solventar las necesidades financieras, que
permitan ejecutar el presupuesto del nuevo Gobierno.
Esos fueron los tres aspectos que encontramos criticos;
en ese orden de ideas, quiero entonces ya contarles, una
vez designada y posesionada como Ministra de Vivienda,
Ciudad y Territorio, y habiendo ya asumido pues las
funciones en propiedad, pues uno tiene la posibilidad
de revisar en detalle y ya profundizar de manera mas
técnica, y en ese aspecto es que quiero exponer en los
préximos minutos.

(Qué hemos visto en el Ministerio de Vivienda? Y
quiero comenzar con el tema de agua, ¢y por qué con el
tema de agua? Porque durante las ultimas décadas, tal
vez dos o tres décadas, en este pais se habla mucho de
vivienda, poco de agua, y pareciera que no hay interés
sobre la situacion del agua, y eso se refleja también en
la presupuestacion, y para este Gobierno, asi como lo
dijo el Sr. Presidente en la campaia y como lo estamos
viendo cuando visitamos las regiones y las comunidades,
es prioritaria la atencién en agua potable. La semana
pasada tuve la oportunidad de visitar el departamento de
La Guajira y, bueno, realmente la situacion es critica, y
en todo el pais la situacion en materia de agua es critica
y eso no se compadece con la situacién que encontramos
en el viceministerio, y quiero comenzar por el tema
presupuestal: En este momento en nuestro pais hay 12
millones de personas que tienen un servicio inadecuado
de agua potable, o que es intermitente, no tienen servicio
de manera continua o que la calidad de agua que reciben
es deficiente, deficiente hasta en algunos momentos
identificar agua con contenidos de mercurio o metales
pesados; la situacion es realmente, realmente grave, 12
millones de personas en esa situacion, y 3.2 millones de
personas sin ningun tipo de servicio de agua, es decir,
que no cuentan con agua potable, el caso de La Guajira
es a través de carrotanques, que se distribuye en las
veredas con un racionamiento semanal o dos veces a la
semana, con una tasacion de, en el mejor de los casos,
20 litros de agua potable por persona al dia, que es una
situacion critica, extrema. Piensen ustedes cuanta agua
usa uno cuando se da una ducha o para lavar la ropa o
para lavar la loza de la cocina, y para beber y para cocinar
los alimentos.

Realmente la situacion de agua en el pais es critica
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene
un procedimiento, que hemos sido desmenuzando y
considerando que necesita una transformacion profunda,
y quiero explicarles a qué me refiero: Existe una instancia
del Ministerio que se llama “la ventanilla unica”,
con un equipo técnico riguroso, donde las entidades
territoriales, gobernaciones o municipios presentan
sus proyectos de inversion, de infraestructura en agua,
en toda la cadena, desde el manejo de bocatomas, las
redes maestras de acueducto y alcantarillado, procesos
de conexiones domiciliarias, plantas de tratamiento de
agua, que se revisan y se analizan y se les da viabilidad
en esta instancia de la ventanilla unica del Ministerio, y
esto realmente es un calvario: Las ciudades mas fuertes
técnicamente, con mas capacidades, llegan incluso
a necesitar dos o tres afios para cumplir con todos los
requisitos técnicos que tiene el Ministerio, para darle
viabilidad al proceso, y ni hablar de las ciudades mas
débiles, de ciudades pequetias, municipios 5 y 6, ni hablar
de los asuntos rurales, donde la debilidad institucional
es tan grande que ni siquiera hay capacidad de llegar a
esa ventanilla Unica, para proponer programas y de esta
manera recibir inversion del Gobierno nacional, para
las soluciones de infraestructura de agua. Entonces si la
coladera, perdon por la expresion, pero creo que es muy
muy ilustrativa es tan grande, llegamos a un momento
en que se viabiliza un paquete de proyectos, pero esos
proyectos, dada la restricciéon inmensa presupuestal que
hay, no son financiados, entonces el Ministerio, con su
mejor criterio, espero, seleccionaba de aquellos proyectos
que viabilizaba a algunos, y tengo que decir, buenisimos
para contratar, malisimos para ejecutar, y encontramos
mas de 300 proyectos de agua y saneamiento basico en
el Ministerio en ejecucion, con dificultades, y llevamos
un mes mirando, pues tengo que decir, los mas urgentes,
los que realmente son criticos, y apenas estamos
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asomandonos a hacer un inventario completo de cuales
son las situaciones, en qué estan, como funcionan.

(Qué tiene que hacer el Ministerio? Ponerle velocidad,
ponerle accion, ponerle gestion, para sacar adelante esos
proyectos que ya estan contratados y en ejecucion; hay
mucho esfuerzo ahi en términos de dinero, del trabajo,
pero especialmente de comunidades que tienen unas
expectativas insatisfechas, enormes frustraciones, y
todos sabemos el malestar que genera este tipo de
accion, cuando pasan afios y afios y afios y la gente esta
esperando el agua y la gente estd esperando su PTAR, la
gente estd con contaminacion en sus rios y las cosas no
funcionan. ;Qué vamos a hacer? Obviamente un plan de
accidn para mejorar estos proyectos y sacarlos adelante,
pero una unidad de gestion de proyectos para las ciudades
intermedias, las ciudades pequeiias, el sector rural, que no
tienen la capacidad de pasar el tramite y cumplir con las
expectativas técnicas para la inversion; esta es una labor
que estamos disefiando, que nos tomard una exigencia
técnica importante; hemos pedido colaboracion a agencias
multilaterales de crédito, para apoyar esto; apenas
estamos explorando la mejor manera de hacerlo, pero
creemos que esta es la ruta de expansion de la inversion
en el pais. Pero si ustedes miran el presupuesto para el
afio... el primer presupuesto que presentd el Gobierno
pasado era de inversion de agua aproximadamente
unos 700,000 millones y el ajuste iba por el orden de
300,000 millones; la magnitud de las inversiones de
agua pues alcanza para dos, tres o cuatro proyectos, y
las necesidades son inmensas, nosotros tenemos calculos
de la necesidad de por lo menos un billén de pesos en
agua hasta el 2030, para superar las dificultades mas
criticas del pais en materia de agua, y ese es el panorama
que en un primer mes de Gobierno y de gestion hemos
encontrado de un diagndstico. Obviamente pues estamos
mirando los escenarios juridicos, financieros, operativos,
lo que debe estar plasmado en el plan de desarrollo, la
labor que tenemos por delante.

Y en materia de vivienda, que sin duda esta mucho
mas consolidado en el Ministerio y en el pais, el panorama
es el siguiente: Durante los tltimos 20 afios este ciclo
de administraciones y de politicas publicas de vivienda
social, uno puede ver como tres momentos, tres tipos de
politica publica:

El primero, la primera década tal vez era entre el
primero y el segundo Gobierno del Presidente Uribe, el
énfasis se concentrd en los macroproyectos de vivienda;
[cuales son las caracteristicas de esos macroproyectos?
Enormes extensiones de suelo que se habilitaban para
la construccion de vivienda social, con una ubicacion,
en relacion con las ciudades donde se implantan, en los
extramuros, a las afueras; eso genera una segregacion
socioecondmica, las personas que acceden a la vivienda
social pues estan lejos del... aislados, lejos de la ciudad,
de la dindmica econdmica, politica, cultural, social de las
ciudades, sin vias de transporte, en algunas situaciones sin
redes de acueducto y alcantarillado, con unas exigencias
de inversion inmensas, sin acceso a empleo, sin acceso
a equipamientos de educacion y salud, y ese, digamos,
es la dinamica de ese primer momento. Estuve el dia
sabado en Manizales, con el Sr. Presidente, y este analisis
se confirma en el macroproyecto San José¢ de la ciudad
de Manizales: 10,000 viviendas que, si no recuerdo mal
las cifras, estin como 300 completadas y entregadas, y
estd en gestion desde el afio 2008; 13, 14 afios, para sacar
adelante 10,000 viviendas, y no ha sido posible mover
esas grandes proyectos, macroproyectos de vivienda;
digamos que ahi uno puede encontrar oportunidades,
bueno, hay que impulsarlo y buscar la forma de gestionar
ese suelo y de comercializarlo, lo que sea necesario, pero
no es la mejor alternativa de politica de vivienda social.

El segundo momento de politica en este pais, que es
como la segunda década de este siglo, fue el programa
de vivienda gratuita y ahi ;cudles son las caracteristicas?
Ahi acertaron en bajar la escala, ya no eran grandes
proyectos de 10,000 o 30.000 unidades, pero... y en
algunos casos estaban ubicados en los extramuros, en
otros no tan lejos, pero con dos debilidades: El primero,
la falta de equipamientos sociales, jeso qué quiere decir?
Sin colegios, sin puestos de salud, sin centros de atencion
infantil; las familias realmente sin el derecho a la ciudad
garantizada, y tenemos en este momento, en el Ministerio,
proyectos que tampoco han evolucionado, que estan en
dificultades, que requieren de un impulso de nuestra parte
de diferente tipo, desde financiero, de gestion de suelos,
de... bueno, constructivos, un paquete importante de
proyectos con estas caracteristicas, y llegamos, en este
nuevo Gobierno, al Ministerio de Vivienda, a valorar la
politica de los ultimos afios y encontramos el programa
“Mi casa ya”, y tengo que decirles que la esencia del
programa “Mi casa ya” es muy interesante, realmente
creemos que hubo un gran acierto en el enfoque que se
le dio al programa, ;y en qué consiste? En que “Mi casa
ya” entrega el subsidio del Estado cuando el constructor,
por cuenta propia, asumiendo los riesgos, completa la
construccion de vivienda social y tiene el certificado de
habitabilidad, es decir, esta en buenas condiciones, y ha
hecho la gestion para que la familia beneficiaria tenga su
propio ahorro, un crédito del sector financiero y es en ese
momento que el Estado colombiano aporta el subsidio
para hacer cierre financiero, ahorro, crédito y subsidio, y
el programa ha evolucionado de manera muy interesante,
con fluidez.

Los subsidios de “Mi casa ya”, y esto realmente no
nos gustdé mucho, que hizo el Gobierno pasado, pero
lo encontramos como un hecho cumplido, se asignaron
los subsidios del afio 2023: Entre el momento en que
el Presidente Petro gand la eleccion y el momento en
que nosotros llegamos, ya estaban todos asignados y
adjudicados los del afio entrante; habia como cierta...
si, porque habia vigencias futuras definidas y por
eso tuvieron esa capacidad. Claro que no nos gusto,
habriamos espera un poco mas de respeto, en que se
terminaba un Gobierno y nosotros teniamos la capacidad
de definir lo que va a pasar en el afio entrante, y hubo
incluso acaparamiento de subsidios, teniamos un ritmo
de 7,000 subsidios mensuales en el mes de julio, y en el
mes de agosto, los primeros dias antes de que entraramos
nosotros, las constructoras marcaron los subsidios
como para acapararlos, para tenerlos, porque es que es
muy importante el impacto financiero que tiene para
un proyecto de vivienda pues el subsidio que otorga el
Gobierno. Total, eso ya esta hecho y se estan entregando
y vamos a avanzando. ;Nosotros qué pensamos? Que el
programa “Mi casa ya” tiene una estructura interesante
en lo que les he mencionado, pero ;cudl es el problema
de “Mi casa ya”? Que atiende un segmento poblacional
entre 2 y 4 salarios minimos, esto es, la clase media;
no estoy diciendo que tengamos problemas de atender
la clase media, por supuesto, que es importante atender
la clase media, pero las familias entre 0 y 2 salarios
minimos no acceden a “Mi casa ya”, ;por qué? Porque
necesita ahorro, crédito y subsidio, y si no tiene ahorro
y crédito, y una familia con ingresos de origen informal
pues no tiene ese acceso, pues no se le asigna el subsidio
y no obtiene su vivienda; ese es un problema estructural
del programa “Mi casa ya”.

Estamos pensando en buscar mecanismos financieros,
para, a través del Fondo Nacional del Ahorro, potenciar
una la linea de crédito a personas con ingreso de origen
informal, que ya estd funcionando, y ampliarla y darle
mayor capacidad, y buscar formas de garantizar el
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cierre financiero. El otro problema es que se concentra
porque son las grandes constructoras las que acceden a
esta dinamica en las ciudades grandes y en las ciudades
intermedias pero no hay iniciativa del sector privado de
construir vivienda en las pequefias ciudades y ni hablar
del sector rural, cero. A nosotros en el empalme nos
dijeron que habian terminado 61 viviendas rurales en el
Gobierno pasado; da es hasta risa, jcierto?, el nimero de
61 viviendas, eso pues no es ni una cuadra para pensar en
todo el pais, y que habia mil en construccién, que se van
a completar y que pues estan en curso y hay que impulsar.
La politica de vivienda rural en el pais es hasta el 7 de
agosto pasado nula; nosotros entendemos, por la vision de
transformacion, digamos, de la sociedad, de la economia,
de la nueva vision de pais que queremos construir con
todos ustedes, que el sector rural es fundamental y que la
vivienda rural es el instrumento, para que las personas de
origen campesino, que trabajan en las veredas, que tienen
una vida rural, pues permanezcan. El tema del segmento
de clase media, el tema de las grandes ciudades, el
otro aspecto es la uniformidad, la homogeneidad de las
viviendas que se construyen a través de “Mi casa ya”:
Las viviendas pues son un modelo urbano de bloques
de apartamentos, de 48, 52 metros cuadrados, que esta
muy bien para algunas personas que tienen esa vida;
pero en Providencia no sirve el modelo, en Leticia no
sirve el modelo, en La Guajira nos sirve el modelo, para
los campesinos pues es absurdo pensar en 50 metros
cuadrados para familias que trabajan el campo y que
son mas extensas; no hay un enfoque diferencial en
vivienda y queremos hacer un énfasis en ese sentido,
que tengamos la diversidad del pais en el programa de
vivienda social, y estas entonces son las orientaciones de
la politica: Vivienda rural, pequefios municipios, enfoque
diferencial y un énfasis en la ciudad informal. Nosotros
sabemos que la mitad de las ciudades colombianas, pero
no soélo las ciudades colombianas sino latinoamericanas,
asiaticas, africanas, han sido construidas durante el siglo
XX de manera informal; hay unas ciudades formales y
hay unas ciudades de origen informal, construidas por las
comunidades, y no tengo que hablarles a ustedes de las
comunidades, que las conocen muy bien, donde habitan
y como han construido su vida en este pais.

Lapoliticadeatencionaciudadinformal debe tener otro
énfasis: No son las grandes constructoras las que vanaira
hacer accion en ciudad informal, son pequefias empresas
o también organizaciones populares comunitarias; el
dia sdbado conoci una experiencia interesantisima en
Chinchina, Caldas, donde las comunidades elaboran con
sus propias manos los bloques, con los que se construyen
las viviendas en el convite, que me parece una cosa
preciosa, es la misma minga indigena, es el trabajo
comunitario, y esto une a la comunidad para construir
las viviendas de los vecinos, el gobernador pone plata,
el alcalde pone plata, las comunidades ponen su trabajo,
y se empiezan a hacer unos pequefios proyectos, que si
tenemos la capacidad de expandirlos en el pais, pues
pueden ser miles, diez miles o cien miles unidades de
vivienda, con otro modo de gestion en nuestro pais. Y en
ciudad informal es interesante pensar en el mejoramiento
de vivienda, porque las familias, asi como en el sector
rural, tienen ya su casa, pero un esfuerzo del Estado
para mejorar, por ejemplo, bafos y cocinas, que tiene
un impacto importantisimo en la salud publica, o para
ampliar una habitacion o para mejorar los techos o para
mejorar los pisos, realmente tiene un impacto importante
en la calidad de vida de las familias, y ese es el énfasis en
el que nos vamos a concentrar. En materia presupuestal
yo tengo que decir, no sobra decirlo, nosotros acogemos
las directrices del Ministerio de Hacienda, lo que el Sr.
Ministro, atendiendo las instrucciones del Sr. Presidente,

decidan en la composicion presupuestal, nosotros lo
acogemos, pero la verdad hace mucha falta dinero para
vivienda y para agua; ;en qué nos estamos concentrando
en este momento? En la capacidad del Ministerio para
gestionar los recursos de inversion que recibamos, y frente
a los cuales tengamos la responsabilidad de atender y de
responder, y pues hemos tenido la oportunidad de mirar
experiencias diferenciales en el pais en un tiempo corto,
pero pues esto nos permite pues entender la dindmica
que queremos hacer, y esto es lo que yo encuentro, Sr.
Presidente, Sra. Vicepresidenta, Sres. Congresistas y
Sras. Congresistas, en el Ministerio de Vivienda, en
un mes de trabajo que se cumple el dia de hoy. Les
agradezco mucho la atencién y me encanta escucharlos
en este momento.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Gracias, Sra. Ministra. Vamos a dar el uso de la
palabra a los Senadores y Senadoras, para ir despejando
cualquier duda. La Sra. Vicepresidenta tiene el uso de la
palabra, luego el Senador Daza y la Senadora Tamayo.

La Vicepresidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, Dra. Catalina Velasco Campuzano, primero
presentar un cordial y fraternal saludo; esta es su casa, su
comision, y la Comision Sexta, con toda la disposicion
de trabajar de la mano con esta cartera tan importante, de
la cual hoy los colombianos tienen una gran expectativa;
muchos colombianos que hoy no tienen eso, el acceso
realmente a la vivienda, esperan que con “el Gobierno del
cambio” sea realmente una realidad, entonces bienvenida,
ministra. Bueno, de acuerdo al Plan de Nacional de
Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico,
en el 2020, en las zonas urbanas, 568 municipios tienen
acueducto, mientras 440 municipios no lo tienen; y en
las zonas rurales realmente este acceso al servicio casi
que es nulo y esta en total abandono. El pais, segun los
datos del Plan Nacional de Abastecimiento de Agua
Potable y Saneamiento Bésico Rural, la cobertura en
acueducto urbano alcanza el 98%, mientras en las areas
rurales apenas llega al 74%. A nivel rural, 648 municipios
reportaron cobertura de acueducto menor al 50%; de
ellos 278 presenta coberturas menores al 25% y 167
entidades reportaron cobertura en cero. En el panorama
desmejora en el servicio de alcantarillado rural, en el cual
911 entidades territoriales reportaron cobertura menor al
50%, de los cuales 472 municipios presentan coberturas
menores del 25%, menos que... 339 entidades reportaron
cobertura en cero, y esto pues es muy lamentable, que
hoy haya municipios y territorios que tengan el servicio
de alcantarillado y el servicio de cobertura de acueducto
en cero, es muy lamentable, y por eso hemos querido
que sumercé nos acompaifle para que ya también con el
diagnostico que ustedes muy acuciosamente han hecho,
pues también nosotros, aca desde la comision, tenemos
detallado y queremos que este panorama realmente
cambia en Colombia, pues esto ha sido y significa
para las poblaciones atraso, problemas de salubridad,
problemas de que los nifios no puedan crecer realmente
en condiciones dignas ni colombianos*(00:52:49). Yo
creo que nosotros lo que queremos aca insistir, o por lo
menos como Senadora hoy en el Pacto Historico, es en la
necesidad de cerrar estas brechas, que por fin realmente
haya cobertura de agua, haya saneamiento basico, que
realmente las zonas rurales y dispersas, principalmente
en los municipios PDET, realmente hoy, realmente
tengan este derecho a tener la cobertura necesaria en agua
y saneamiento basico.

En este sentido, insisto, querida ministra, en la
necesidad de buscar realmente los recursos asignados
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por el Sistema General de Participaciones; sumercé
muy bien lo expresaba, hay un problema de recursos y
esta reforma al Sistema General de Participaciones, que
realmente puede ayudar a menguar este problema, se
hace necesario, y que ha sido una peticién y que hay que
revisarlo realmente, que esta reforma al Sistema General
de Participaciones sea considerada, y que el Gobierno
nacional tenga en cuenta que se hace necesario, pues como
usted lo sabe, en el Sistema General de Participaciones
estd el tema de educacion y estd el tema de saneamiento
basico, que hoy es urgente. De igual manera, la necesidad
de conocer el avance de los planes departamentales, lo
que tiene que ver con el agua, luego de que se conocieran
226 hallazgos por parte de la Contraloria General de
la Republica, es decir, que ha habido problemas en
estos procesos; y el imperativo de la promocion de la
implementacion del minimo vital, Sra. Ministra, que
también se hace necesaria la implementacion del minimo
vital y el fortalecimiento de los acueductos comunitarios;
el pais aun no dispone de informacion confiable para la
planeacion e inversiones en el agua, en el saneamiento
basico para la zona rurales; eso es un reto que estaremos
seguros que, bajo su liderazgo, podamos realmente tener
esta informacion que sea real y confiable. Por otra parte,
tenemos también que para el 11 de agosto del presente
afio la Contraloria afirmo que tras cinco afios de desastre
natural, estdn embolatadas 909 casas, que hacen parte
del proyecto de “Sauces”, que deberian ser entregados
el 31 de marzo 2020, y que aqui no solamente estamos
hablando también solamente de tema de San Andrés, que
hoy lo reprochamos totalmente, el abuso y el juego que
se hizo con la necesidad de las personas de San Andrés
y Providencia, sino también poner los ojos en Mocoa
y Putumayo, que también tienen esta dificultad, estas
zonas del pais. Entonces, Sra. Ministra, realmente hay
mucha esperanza y fe hoy en el pueblo colombiano, en
el tema de politica de vivienda, en el acceso de servicios
publicos, y esperamos que realmente esto sea un proceso
de empoderamiento popular y fortalecimiento, y que
el liderazgo suyo lo podamos ver en muchos hogares y
muchos colombianos felices y el desarrollo en el tema de
saneamiento basico. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzailez:

Gracias, Sra. Vicepresidenta. Senador Daza, tiene
usted el uso de la palabra.

El Honorable Senador Robert Daza Guevara:

Muchas gracias, Sr. Presidente. Un abrazo, Sra.
Ministra, para todos los colegas y colegas, los presentes
y las presentes. En el tema de vivienda yo creo que no
unicamente hay que reclamar mantener esos incentivos,
que hoy estan tan de moda pues solicitarlos con
motivo del debate, bueno, y la segura aprobacion de
la reforma tributaria; creo que también hay que llamar
la atencion para que los recursos que salen del Estado,
para la construccion de la vivienda, se utilicen de
manera transparente; yo creo que ahi hay que hacer una
intervencion bastante importante y grande, Sra. Ministra,
porque buena parte de esos recursos no son utilizados
para resolver el problema real que tenemos de vivienda
y saneamiento basico. Conozco asociaciones de vivienda
de 20 afios, que les han puesto a votar por 5 periodos con
la ilusion de que se les consiga el proyecto de vivienda,
y todavia alli siguen esperando a que un Senador, a que
un Representante, alcalde, bueno, cualquier mandado de
Dios les pueda resolver su problema de vivienda. Creo
que hay que cambiar el modelo de gestion, ministra,
tiene que haber unos mecanismos administrativos y de
contratacion, que eliminen esos canales que llevan a la
corrupcion, y porque hay corrupcion es que no se pueden

resolver los problemas aqui en Colombia. Yo creo que
hay que ser incisivos en eso y hablo del tema de vivienda
porque conocemos centenares de casos, por ejemplo, en
este tema de los bloques tan famosos que se han hecho
a la periferia de los cascos urbanos y de las ciudades,
que la mayoria son viviendas de apartamentos, unos
apartamentos minusculos para la poblacion desplazada, la
mayoria, que muchos de ellos ponen en riesgo la vida de
la gente, o sea, no funcionan, no les llegan los servicios,
empezaron a partir, bueno, hay muchisimas denuncias de
€S0 y yO creo que eso es una cosa que hay que empezar a
resolverlo y a ponerle final en este Gobierno, que se duele
y que, bueno, se ha comprometido con la lucha contra ese
tema de la corrupcion.

De igual manera, ministra, en el sector rural creo que
hay que hacer la intervencion; me parece muy acertada la
propuesta que usted hace en el mejoramiento, sobre todo,
de vivienda, en el tema de... bueno, de sanitarios, de
todo lo que tiene que ver, bueno, con saneamiento basico
en la cocina, nuestras abuelas enfermaron de EPOC por
recibir el humo de las cocinas, y yo creo que hay formas
ahorita de evitar que esos problemas de salud publica
sean generados, producto, bueno, de las actividades que
ellas hacen y que ellos hacen, bueno, en algunos casos
que ya los hombres han empezado también a cocinar, y
también yo creo que hay que intervenir en la seleccion
de los beneficiarios: En los municipios de quinta, de
sexta categoria, bueno, no sé en las ciudades, yo creo
que también, hay muchisimas quejas porque muchas
beneficiarios no son los que deberian estar disfrutando
de ese subsidio, hay gente que tiene sus casas, pero
que, sin embargo, son objeto de ese subsidio, y hay
gente que no tiene vivienda y que no son objeto de ese
subsidio, entonces ahi esta la mano de la politiqueria, y
yo creo que eso también hay que intervenirlo y buscar
otros mecanismos, para que la poblaciéon que no tiene
vivienda, tenga ese derecho de acceso, y ojala se pudiera
implementar o volver otra vez, alguna vez lo hubo, este
modelo de autoconstruccion, que yo creo que eso es una
forma también de hacer eficiente los recursos.

Bueno, de manera puntual, porque el tiempo, bueno,
nos atropella, quiero mencionarle 3 puntos basicos: Uno,
este tema de las basuras, lo de las basuras también se ha
convertido en un negocio, en un negocio donde se esta
perjudicando, no tnicamente a las personas, sino se estan
perjudicando arroyos, a los rios, al medioambiente, y
eso hay que solucionarlo. Ese modelo de botaderos de
basura y de enterrar las basuras tiene que cambiar por
unos modelos de uso aprovechable de esos residuos. En
el tema del agua, desde las comunidades hemos venido
levantando la propuesta que el agua sea un derecho,
es decir, un bien comun, el agua no tiene que ser una
mercancia, como hoy se le estd dando el tratamiento,
por eso el agua tiene que, ya para el consumo humano,
pensarse en las experiencias, en potencializar las
experiencias de acueductos comunitarios; en las veredas
de Colombia somos maestros en eso, hay una red nacional
de acueductos comunitarios, que hemos construido con
nuestras propias manos y nosotros gestionamos también
esos acueductos, y ha habido problemas, por ejemplo, con
los planes departamentales de agua, porque tienen otros
enfoques, que obligan a estas iniciativas comunitarias
a volverlos privados; yo creo que en eso de los acue...
el agua tiene que tener una gestion comunitaria. En
este particular pues yo he hecho la invitacion a dos
experiencias exitosas, Sr. Presidente; le ruego que les
pueda dar un tiempito, para que ellos puedan exponer, en
una sesion informal, una experiencia de Santander y otra
experiencia de Arauca, de acueductos comunitarios que
pueden enriquecer este debate y de un posible camino,
digamos, hacia el acceso al agua. Bueno, yo dejo hasta
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alli, en aras del tiempo; quiero entregarle también esta
carta, donde le expongo, y un poco con mas detalle, estos
puntos que hoy he hablado aqui. Muchisimas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Gracias, Senador. Tiene la palabra la Senadora
Tamayo.

La Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, Sr. Presidente. Pues primero, de verdad,
Dra. Catalina, reciba un saludo muy especial; me alegra
mucho verla aqui en esta sesion, y en la Comision Sexta
siempre sera bienvenida. S¢ de toda su trayectoria y del
conocimiento que tienes en la parte urbanistica, en la parte
de planeacion, asi es de que este reto tan grande que le
han puesto, de estar al frente de esta cartera, sé que queda
en las mejores manos, Dra. Catalina. Tuve la oportunidad
de conocer a la Dra. Catalina, siendo Concejal de Bogota,
ella como Secretaria del Habitat, del Habitat en Bogota,
asi es de que ella tiene una experiencia enorme. También
para, Sr. Presidente, para decir que pues ese es un tema
muy sensible para la gente y, sobre todo, a aquellos que no
han tenido acceso nunca y ven el agua como una reliquia,
como algo inalcanzable, porque precisamente toda esta
tramitologia que se ha venido presentando, para tener
acceso al agua, ha sido dificil, sobre todo, en aquellas
zonas apartadas de las zonas rurales. El tratamiento de
aguas residuales, pues la construccion de las PTAR,
que no solamente es una responsabilidad también del
Ministerio, sino también de los entes territoriales, y
aqui viene a jugar también un papel importante las
CAR, entonces creeria, Sra. Ministra, que es muy
importante, porque s6lo 541 municipios de 2,122 cuentan
precisamente con sistemas de saneamiento, entonces el
tema es bastante delicado. Queria con el tema del agua
y de la construccion de los acueductos y alcantarillados,
acueductos, hay una experiencia muy bonita que hoy se
vive en el departamento de Cundinamarca, que se llama
“Agua ala Vereda”. Conozco ese tema, que pareciera que
le podriamos colocar otros nombres, como los acueductos
comunitarios, pero ha sido una experiencia de verdad
muy rica, y le ha llegado™ (01:05:17) en los acueductos a
diferentes veredas, porque se empodera a la comunidad,
y también sirve de un medio de cohesion social con la
gente, porque sencillamente aprecian, quieren mas,
hacen rendir la plata, y hay una asistencia técnica por las
empresas prestadoras de servicios a nivel departamental,
asi es de que esa experiencia de Cundinamarca seria muy
importante tenerla en cuenta.

Con el tema del manejo integral de los residuos
solidos, pues teniendo como un poquito de cercania y
conocimiento de lo que pasa en Bogotd, que es una de
las grandes ciudades, para manejar a través de la Unidad
Especial de Servicios Publicos, y que usted la conoce
bien, pues yo creo que tenemos que seguir insistiendo en
las campanas de socializacion, de sensibilizacion, para
que la gente siga haciendo la separacion en la fuente de
los residuos, y hay que ensefiar, y hay que educar, y hay
que formar. Por supuesto que también los operadores no
estan haciendo bien las cosas, porque es muy triste que
quienes hacen la separacion en la fuente, miren desde
la ventana de su casa que finalmente se va la caneca
azul, se va en... se combina con la caneca negra y que,
cualquiera que sea el color de las canecas, pero que
finalmente llegan a los rellenos sanitarios, y que hoy
solamente 19% se esta aprovechando, entonces si no
hemos encontrado, no hemos visto en la recoleccion, el
reciclaje, como un negocio importante empresarial que
pudiéramos hoy tener en distintas familias, y tal vez los
hemos visto, a quienes hacen el oficio de reciclar, con un
poco de desdén, sin darles la prioridad, la importancia,

que ameritan y merecen esas personas que se dedican
a este oficio. Yo sé que hay una ley, la 1549 de 2015,
que es precisamente la politica nacional de educacion
ambiental, para reducir la generacion de estos desechos,
para hacer la prevencion, para hacer el reciclaje, para
hacer la reduccion y la reutilizacion de las tres erres
precisamente, y hoy creo que no hay la suficiente
motivacion para seguir educando a los generadores de
estos desechos, si no se cumple también paralelamente
el compromiso de los operadores; esto para hablar de las
grandes de las ciudades. Tampoco... merece como una
mirada especial aquellos rellenos sanitarios, como usted
lo ha dicho, Sra. Ministra: La vida ttil de los rellenos
sanitarios se estd agotando; hay rellenos sanitarios de
pronto en las grandes ciudades, pero en aquellos sectores
de municipios o ciudades intermedias y municipios mas
alejados pues no hay ningun sistema para depositar todos
los residuos que se producen en estos municipios, y de
igual manera pues no hay un tratamiento adecuado para
los lixiviados y, por supuesto, se estdn contaminando las
fuentes hidricas.

Sé que hay problemas en varios rellenos sanitarios y
que pues corresponde precisamente, no solamente pensar
en que esos residuos organicos, que de los 12 millones de
toneladas de basura que se producen anualmente, siete
corresponden a residuos organicos, que seguramente
si hiciéramos el procedimiento o los mirdramos como
corresponde, seguramente seria una fuente también de
energia en toda su magnitud Y de igual manera, pues
pudiéramos cumplir con ese compromiso que tiene el
pais, de reducir las generaciones de gases del efecto
invernadero, que tiene un compromiso al afio 2030. Asi
por encima, Sra. Presidenta, por ahora, pero sé que es
un gran reto que usted tiene, Sra. Ministra, pero también
la siento en su exposiciébn que ya tiene un panorama
claro, amplio, de todo lo que implica este ministerio, no
solamente cuando miramos el Ministerio de Vivienda,
en el tema de la construccion y revisando, como usted
lo ha dicho, ese programa de “Mi casa ya”, pues habra
que mejorarlo para que llegue, de verdad, a la gente que
necesita, a la gente que requiere la posibilidad de tener,
como dice dicen los papas, que tengan donde meter la
cabeza la gente, que es la seguridad también para su
familia, y creo que en cabeza suya y en mano suya y de
todo su equipo sera posible. Asi es de que cuente con esta
comision, cuente personalmente con todo lo que yo pueda
hacer también desde ac4, para ayudar a que esos suefios
se puedan construir y, bueno, yo estoy muy animada y
quiero que usted también esté muy animada de estar al
frente de esta cartera. Muchas gracias, Sr. Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Con gusto, Senadora Soledad. Dr. Guido, tiene usted
el uso de la palabra.

ElHonorable Senador Guido EcheverriPiedrahita:

Presidente, muchas gracias. Sra. Ministra, bueno,
usted tiene el recuerdo fresco de su visita a Manizales
y hay algunos temas que usted vio alld, que tienen que
ver con la politica general de la vivienda, la ciudad y
el territorio, que es como se llama el Ministerio suyo;
Ud. visito parte de lo que era el proyecto de San José, lo
comento6 ahorita, ese es un tipico caso de una obra que
se proyecta y se inicia sin planificacion alguna, y ahorita
voy a mirar la importancia de la esa planificacion. No
la llevaron... ;la llevaron tal vez a la PTAR, ministra?,
porque le faltd mencionar, dentro de todas esas propuestas
de PTAR que hay en el pais, que tienen problemas, creo
que todas hoy, la de Manizales; yo por coincidencia
escribi un articulo para el diario local La Patria sobre
la PTAR el sabado, se lo voy a entregar, donde se
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hace una radiografia objetiva, muy serena, de lo que
consideramos ha sido este proyecto y cémo el proyecto
no va bien y puede colapsar; no le voy a comentar aqui
porque no es el caso, pero ya tendrd Ud. ocasion de
mirarlo, ministra. Cuando me refiero al tema de San José,
me refiero a un tema, ministra, que yo creo que cruza
transversalmente toda la problematica que hace parte de
su Ministerio, de su sector, y es el tema de los planes
de ordenamiento territorial: Ocho de cada nueve planes
de ordenamiento en Colombia estan desactualizados. El
Gobierno anterior, entiendo, obtuvo unos créditos o unos
recursos por cooperacion del Banco Mundial y el Banco
Interamericano, para efectos de escalar recursos hacia los
territorios nacionales, departamentos y municipios, a fin
de realizar esos planes de ordenamiento; esa plata no sé
qué se hizo, pero finalmente esos planes no se hicieron; yo
en mi condicion de Gobernador de Caldas tuve acceso a
esa informacion, pedi los recursos y nunca aparecieron, o
sea, que hoy el ordenamiento territorial de las poblaciones
y ciudades de Colombia estd desactualizado, y eso nos
lleva a problemas tales como los que usted comenta, o
sea, urbanizaciones hechas en la periferia, en condiciones
muy precarias, a las cuales no hay acceso, a las cuales es
demasiado costoso llevar servicios publicos y obviamente
estos son problemas de planificacion, de planificacion del
territorio, y uno también encontraria ahi una reflexion
en torno a la asociatividad de muchas ciudades en
Colombia, que se han conurbado y que deberian ser ya
areas metropolitanas y no lo son, no como un capricho de
estas poblaciones por crear un instrumento institucional
que orienta el desarrollo conurbado de estas ciudades,
sino como un tema fundamental del desarrollo y, vuelve
y juega, otro tema fundamental de la planificacion.

Y es bueno que sepa, ministra, que el Gobierno
nacional no colabora con estos temas; nosotros tenemos,
por ejemplo, el caso de Centro Sur de Caldas, en donde
usted conoce muy bien que estan conurbados Manizales
con Villamaria, con Palestina, con Chinchina, con Neira;
estos son municipios que se tocan, si uno respira en
Villamaria, le da gripa al resto del area metropolitana.
Sin embargo, no obstante que hemos avanzado en este
proceso desde el punto de vista de la socializacion y
de la informacién para la gente, cuando uno llega aqui
a Bogota, nunca hay plata para eso, y ese es un tema
fundamental del desarrollo y fundamental en materia
de planificaciéon del desarrollo urbano. Entonces yo
preguntaria ;qué hacer con los planes de ordenamiento?,
los municipios no tienen plata para eso, y es fundamental
utilizar este instrumento, para efectos de garantizar un
crecimiento mas armoénico. En Caldas, digamos, hay
circunstancias demasiado delicadas, como, por ejemplo,
que en el oriente de Caldas, ministra, uno de los territorios
mas ricos en agua del pais, porque tenemos la selva
de Florencia, hay 38 proyectos de pequefas centrales
hidroeléctricas y ese territorio no estd planificado, y asi
haya muchas caidas de agua y muchas fuentes de agua
y mucha fuente energética posible alla, la verdad es que
no sabemos cudl puede ser el impacto de 35 proyectos en
esa materia, en esa zona. Entonces, ministra, yo queria
dejarle basicamente las dudas; tengo también dudas,
como plantea el Dr. Daza, con relaciéon a los planes
departamentales de agua, ese es un proyecto que viene...
una politica ptblica que...*(01:16:44) desde el segundo
Gobierno del Dr. Uribe tal vez, pero frente a esa politica
publica, que pudo ser muy interesante y que alguno que
otro escandalito por ahi se dio, como consecuencia de un
Ministro de Hacienda que manejo esos temas, es bueno
saber qué ha pasado con esa politica publica, si eso ha
funcionado o no, porque ya la Dra. Sandra ha dado unas
cifras, y Ud. también las daba, sobre el déficit de agua
potable en las zonas rurales, y eso en buen aparte tiene

que ver con el éxito o no de los planes departamentales de
agua. Creo que hay un tema bien importante que plantear
ahi y realmente, ministra, si, da risa que en el anterior
Gobierno se hubieran hecho 61 viviendas rurales; la
pregunta es: Bueno, ;y este Gobierno qué ha planteado
con respecto a la politica de vivienda rural?, que hace
parte de la gran problematica del campo; ahi el déficit
habitacional en las zonas rurales es peor que el de las
ciudades; las ineficiencias en calidad de la vivienda son
peores que en las ciudades y creo que hay un tema muy
importante por plantear. Yo queria dejarle, ministra,
simplemente esas esas inquietudes y, bueno, y mucha
suerte con esta gestion que inicia. Muchas gracias.

La Presidenta,
Yaneth Jaimes Cruz:

Honorable Senadora Sandra

Gracias, Senador Guido. A continuacion, el Senador
Quintero Esteban.

El Honorable Senador Esteban Quintero Cardona:

Ministra, un saludo muy especial, un saludo muy
especial para todos los compafieros, para todos los
asistentes a la Comision. Me excuso un poquito porque
aqui hablando con el compafiero, la distribucion de
estas sillas es un poco complicado porque nosotros, lo
de acé, casi nunca podemos ver al funcionario, entonces
si ahorita de pronto le doy la espalda, me disculpa.
Ministra, yo soy Esteban Quintero, Senador del Centro
Democratico, Senador de la oposicion, pero como se
lo dije ahorita, y usted también coincidi6 en eso, ;qué
oposicion va a hacer uno frente a construccion de
vivienda? o ;qué oposicion va a hacer uno frente a las
ganas que tenemos todos los senadores y el Gobierno,
de cualquier indole que sea, de tratar de llevar y reducir
la brecha de desigualdad en lo que tiene que ver con
agua potable, saneamiento basico, y vuelvo y repito,
con la construccion de la vivienda? Seguramente pues
aca también se hara control de que esos recursos sean
bien ejecutados de que se cumpla con las promesas, que,
de alguna manera... o las lineas o las politicas publicas
que usted establece, pero realmente lo que quiero es
ponerme a disposicion, ministra, para que trabajemos por
Colombia y para que usted realmente pues nos indiquen
cémo podemos apoyar, para cerrar esa brecha que usted
tanto ahorita pronuncié. Y solamente le quiero hacer una
pregunta, ministra, también agradeciendo, por qué no,
yo hice parte del anterior Gobierno, fui Representante
a la Camara del Gobierno del Presidente Duque, y me
parece un acto de responsabilidad y de gallardia por
parte suya reconocer que un programa como “Mi casa
ya” ha sido un programa exitoso, obviamente con las tres
caracteristicas a mejorar, que usted enuncio ahorita, pero,
sin duda alguna, en material general, usted lo reconoce
como una politica seria, importante, responsable y en la
practica pues buena para los colombianos.

Quiero preguntarle, ministra, yo sé¢ que también eso
es un tema del Ministerio de Hacienda, pero quisiera
que usted me respondiera, para disipar dudas y para
disipar, por decirlo asi, preocupaciones que tienen los
colombianos. Segun la Presidenta de CAMACOL, la Dra.
Sandra Forero, establece que el articulo que toca de la
reforma tributaria, lo que toca con la vivienda de interés
social, dice ella que este articulo de aprobarse como esta,
reduciria la construccion de las VIS en un 80%, al pasar
de 130,000 nuevas unidades al afio a 26,000; justifica ella
eso porque establece que al eliminar el beneficio de la
devolucion del IVA, que se le paga a los constructores
en la compra de los materiales para la construccion y la
financiacién de estos proyectos, pues realmente al no
devolvérsele ese IVA, pues los constructores se van a
desincentivar y realmente no van a tener como construir
este porcentaje importante de viviendas de interés social.
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Si esto es cierto, ministra, no solamente afectara a la
construccion de viviendas de interés social, sino que
ademas de eso, ministra, afectaria a cerca de 440,000
puestos de trabajo que tienen que ver con este sector, y la
demanda de insumos de 26 subsectores, pues la demanda
de insumos pasaria de mover 8 billones anuales a 1.5
billones anuales, es decir, se contraeria en 6.5 billones
de pesos. Esto no es un tema de poca monta, se dice que
hay 75 proyectos... 75% de los proyectos inmobiliarios
del pais corresponden a este tipo de vivienda de interés
social, ministra, y como usted lo dijo ahora, ademas de la
falta de presupuesto, que siempre va a existir en un sector
tan importante, como es el sector de vivienda, pues, de
alguna manera, desestimular la inversion frente a este
tipo de proyectos yo creo que seria un error muy grande,
ministra. Entonces es como la pregunta que tengo y
realmente creo que sera una pregunta que también tendra
usted en el debate de la reforma tributaria y del Ministro
de Hacienda. Muchas gracias.

La Presidenta, Honorable Senadora Sandra

Yaneth Jaimes Cruz:

Gracias, Senador Esteban. A continuacion, el Senador
Carlos Eduardo Guevara.

El Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Muchas gracias, Ministra, un saludo muy especial; a
nuestra Presidenta, gracias, compaifieros y compafieras de
la Comision. Darle un saludo muy especial, ministra, a
usted, a su equipo; de pronto tuvimos la oportunidad de
conocernos también el Concejo de Bogota en su momento;
felicitarla, sabemos de sus capacidades técnicas, no
solamente desde el punto de vista de planeacion, porque
Ud. dirigia la planeacion, el Departamento de Planeacion
en Bogota, sino también sus habilidades en este tema
precisamente de vivienda, entonces la felicito y cuente
con nosotros. Somos un partido independiente, el MIRA,
pero de nuestra parte todo el apoyo en lo que respecta
a dos temas fundamentales que le voy a mencionar:
El primero de ellos tiene que ver con el acceso a
agua potable, sobre todo, en zonas rurales, usted lo
mencionaba ahora, la gran mayoria de los municipios
del pais, los 1,103 municipios en gran parte, digamos,
tienen acceso a agua potable y hay niveles aceptables de
cobertura, pero no asi en las mas de 30,000 veredas que
hoy tiene Colombia, 30,000 veredas, muchas de ellas sin
la posibilidad de tener sistemas de tratamiento primario,
muchas de ellas se conectan a bocatomas que no tienen
las condiciones minimas de salubridad y muchas veces
sin el apoyo y el fortalecimiento, como usted lo sefalaba,
ministra, de... —si, tranquila— de la ventanilla unica, que
ahora la escuchaba y me parece que es una de las mejores
decisiones que se pueden tomar, fortalecer esa ventanilla
unica, porque recuerdo muy bien, ahora en pandemia,
que se puso a disposicion de las juntas de accion comunal
y también de quienes operan los acueductos comunitarios
un subsidio, y muchos de estos pequeios, digamos,
acueductos veredales comunitarios no pudieron acceder
al subsidio porque no estaban formalizados y el requisito
era tener la formalizacion, y muchos de ellos se quedaron
por fuera del subsidio y las comunidades campesinas no
tuvieron la oportunidad de tener este beneficio. Entonces
seria el primer mensaje: Agua potable en zonas rurales,
fortalecer estos acueductos comunitarios; sé que se
requiere una modernizacion de la ley, no sé si podamos
tener un instrumento que les permita... que las empresas
de mayor musculo, de mayor capacidad técnica, de mayor
cobertura, les puedan prestar un servicio de apoyo a estas
pequefias organizaciones que prestan el servicio de agua
potable a mas de 30,000 veredas del pais.

De otro lado... ah bueno, y fortalecer el tema de la
ventanilla tnica, pero también mirada hacia el sector
rural, porque Ud. mencionaba ahora, y muchos de
estos son macroproyectos que requieren, digamos, una
capacidad técnica muy robusta para poderlos estructurar,
pero hay proyectos pequeflos, hace poco aqui en esta
comision, Presidente, nos encontrabamos con varios
sectores aqui, ministra, Ud. lo conoce muy bien, en
virtud del fallo de la sentencia del rio Bogota y del fallo
de los cerros orientales, hay una zona de adecuacion,
donde estas familias, que estan asentadas y que llevan
afios, no han podido tener acceso al agua potable;
alli necesitamos poder garantizar unos esquemas que
permiten la administracion, la gestion de ese recurso
hidrico, obviamente con todo el acompanamiento debido,
pero ahi hay un problema legal que si se vive aqui en
Bogota, estando cerca de los centros de decision, del
Ministerio, del Congreso, del Concejo, no se ha podido
llevar a cabo; imaginense ustedes zonas rurales del pais,
donde infortunadamente no hay forma de visibilizar este
problema. Ahi, digamos, le apuntaria a seguir trabajando
en un programa que tenia el Gobierno anterior, “Agua al
campo”’; yo creo que la experiencia no fue tan positiva,
por lo que yo tengo entendido, digamos, el balance en
metas no fue tan positivo, pero es un buen programa y es
poder acompafar a estas organizaciones y fortalecerlas,
y que brinden pues todo el proceso de acompafiamiento.
Y el otro aspecto tiene que ver con lo del tratamiento
de aguas residuales, que es fundamental, mas o menos
el 48% de las aguas son servidas sin ningln tipo de
tratamiento a cuencas hidrograficas, a lagunas, a... bueno,
aqui Tunjuelo, el rio... el rio Bogota, posteriormente
eso tiene unas afectaciones, Ud. lo mencionaba ahora,
el tema de metales pesados. Cuando fui Representante
logramos impulsar el Convenio de Minamata y alli pues
hay una responsabilidad grande frente al tema, Ud. lo
mencionaba ahora, del mercurio, pero hay otros metales
pesados que hay que empezar a trabajar, sobre todo en
centros urbanos, para poder tratar las aguas, y pues mas
o menos el 58% de las aguas se vierten sin ningun tipo
de tratamiento, con los impactos ambientales, con los
impactos a la salud, con los problemas que eso conlleva,
y la invitaria porque ahora radicamos, en virtud de la
reforma tributaria, una propuesta, para que todos los
productos quimicos sean exentos del IVA, porque pues alli
hay.... la reforma tributaria golpea gravemente, digamos,
los insumos quimicos para los procesos de potabilizacion
y tratamiento de aguas residuales. Entonces seria como un
mensaje, nosotros ya radicamos la proposicion, en virtud
de que si esto se incrementa, pues se incrementaran no
solamente los costos finales al usuario, sino que también
hara mas costoso los proyectos que se tienen sobre PTAR
en el pais.

Y, por ultimo, resaltar la importancia de seguir
avanzando, lo decia ahora el Senador Echeverry, los
planes departamentales de agua; yo creo que fue una
apuesta interesante, importante, de ordenamiento del
territorio, de tratar de articular las diferentes entidades en
sus niveles, digamos, respectivos, también de inversion,
pero... (01:29:21) me parece que falta un poco mas de,
de... si, como hacerle seguimiento a cada uno de ellos a
nivel de las inversiones que se vienen haciendo, y también
poder priorizar unas cuencas importantes para, no
solamente la recuperacion, sino también poder salvarlas,
muchas de ellas ya estan en estado critico, hay un Conpes
especifico que sefiala como un estado de priorizacion:
estd el rio Bogota, esta la cuenca alta del rio Chicamocha,
esta el rio Medellin; se han venido haciendo inversiones,
pero han venido surgiendo otras cuencas y otros rios...
*(01:29:54) muy importantes que estan siendo altamente
contaminadas.
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Finalizo y un poco por lo que estamos viviendo en
Bogota, yo creo que el tema del reciclaje, el tema de la
economia circular, debe ser una apuesta de este Gobierno,
sobre todo, porque, digamos, a nivel regulatorio, si
bien existe un incentivo del aprovechamiento, que
va directamente al reciclador, alli se estan generando
unas economias que muchas veces no benefician al
reciclador, sino a una parte de los intermediarios, los
bodegueros, hay un problema ahi de medicion; yo creo
que es importante, y voy a plantearlo, de pronto una
gran audiencia publica sobre el reciclaje en el pais y
el modelo tarifario, porque pues al pequefio reciclador
se le indica: No, es que la Superintendencia no les ha
pagado o no llegan los recursos, pero por otro lado, la
Superintendencia dice: No, pues me llega es... de esa
misma disposicion, de ese mismo tonelaje, me llegan
cinco o seis facturas y no sé¢ a quién pagarle. Fortalecer
esas economias pequefias yo creo que va muy en la via
de lo que el Presidente ha planteado, el Presidente Petro,
el fortalecimiento de organizaciones, entre ellas las de
los recicladores, que es muy importante; y de cara al
plan de desarrollo estamos construyendo una propuesta,
para que también los usuarios tengamos un beneficio por
disponer la basura, un beneficio tarifario, que es muy
importante tenerlo, porque gran parte del problema del
proceso de clasificacién de las basuras es cultural, lo
decia ahora la Senadora Tamayo, pero también es un
tema de como hago yo que... qué retribucion tengo yo
en virtud de un proceso de reciclaje, se esta haciendo en
grandes superficies, en proyectos, digamos, inmobiliarios
de conjuntos cerrados, pero no a nivel de los hogares,
entonces ahi hay que integrar la parte tarifaria, de cultura
y obviamente ir en la via a no tener rellenos sanitarios,
sino tener otros esquemas de gestion, que permitan que
los que tengamos pues puedan aumentar su vida util, pero
no ampliandolos, sino por menos basuras que lleguen
alli a disponerse, y también un modelo en el cual se
premien nuevas tecnologias, que no vayan encaminadas
a privilegiar el transporte y la disposicion final sin ningtin
tipo de tratamiento. Entonces, ministra, bienvenida,
cuente con nosotros; vamos estar muy atentos al desarrollo
de su gestion, en apoyarla aqui desde la comision y, de
igual manera, pues dejarle en claro que nuestra apuesta
es hacerlo rural, el tema del agua, el tema también de
los procesos de saneamiento ambiental, que es clave, y
vamos a poner la lupa también en fortalecer a los vocales
de control, que es un mecanismo muy importante para el
seguimiento y vigilancia, por parte de los usuarios de los
servicios publicos domiciliarios en el pais. Mil gracias,
Presidenta; muchas gracias, ministra, por la atencion.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Querida Senadora Sandra Ramirez, tiene usted el uso
de la palabra.

La Honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias, Sr. Presidente. Un saludo cordial para los
colegas, para los funcionarios que estan acd, para quienes
estan detras de camaras, apoyando esta comision, pero
mi saludo muy especial para la Sra. Ministra, bienvenida
a esta comision, pero, ante todo, valoro enormemente
que sea una mujer quien esta al frente del Ministerio,
porque, Sra. Ministra, si hay alguien que se preocupa
por la vivienda, somos nosotras las mujeres; las mujeres
siempre pensamos en tener una casa, porque tener la
casa es tener donde abrigar a la familia y eso lo hacemos
las mujeres sin que nadie nos lo ensefié¢; por eso me
parece muy, pero muy importante que sumercé hoy esté
ocupando una de las carteras de mayor impacto y que
necesitamos en nuestro pais. Yo tengo varios puntos,

quiero empezar por uno importante y es la vivienda y
el sistema de saneamiento basico para los municipios
priorizados, para los municipios PDET, ;y por qué para
estos municipios? Ninguno, Sra. Ministra, ninguno es
de categoria primera, todos son categoria sexta, son los
municipios mas impactados, olvidados y abandonados,
pero mas impactados por la guerra, por la corrupcion,
que los ha azotado y que no les ha permitido llegar alla
la inversion social, o porque siempre hubo una excusa
de inversion social a estos municipios. Ese es uno
de los temas ;y por qué lo hago? Porque aqui en las
estadisticas que estoy viendo el avance ha sido inferior al
20% en construccion de acueductos en algunos de estos
municipios PDET, de vivienda esta en 0.0%; esto es una
cifra bastante preocupante y por eso quiero llamar la
atencion a su ministerio, a su cartera, en relacion a estas
zonas. El segundo que se requiere evaluar y ajustar es el
programa de agua también a estos municipios, el agua
potable al campo, donde se sufre, donde tenemos muchas
enfermedades; si nosotros queremos ser “potencia de la
vida”, como asi lo dice el Sr. Presidente Gustavo Petro,
es también pensar en el agua, porque la agua sana, el agua
potable es salud.

Y aparte de esto me quiero referir a un tema particular
y es al Decreto 650, del de “Mi casa ya”, ;y por qué
me quiero referir? Sumercé lo ha dicho, ha dicho que
hay que... como va se estd... estd importante y bien
elaborado, pero hay que hay que mejorar, hay que mejorar
su estructura, porque esta hecho a la medida, pero a la
medida de quien tiene un buen salario, no a la medida de
quien tiene un salario minimo o que se gana de pronto
5,000 o 10,000 pesos en un trabajo informal; quiere decir
que para ellos esta negada la vivienda. Pero me refiero a
esto también porque cuando el Gobierno anterior expidio
el Decreto 650, que también compartia para la poblacion
en reincorporacion o firmantes del acuerdo, pues nos
ilusionamos, Sra. Ministra, nos ilusionamos porque vimos
la oportunidad de que la poblacion en reincorporacion,
quienes estan en los antiguos espacios territoriales,
lograse tener una vivienda, ya que las viviendas que estan
en esos espacios, que son construidas con Superboard,
hoy estan en un deterioro ya impresionante, porque ya
son 6 afios que se construyeron, pero desafortunadamente
no, porque... no es para esta poblacion, porque lo uno, la
poblacién en reincorporacion, nosotros es... pero de ahi
salgo yo, no tenemos vida crediticia, nosotros no hemos
tenido nunca un trabajo que nos dé la vida crediticia o
tener un ahorro; estamos viviendo, como dicen muchos y
muchos alla afuera en la calle, al dia, lo que se gane en el
dia eso se gasta, no tenemos la posibilidad, con muchos
y muchas personas, de ahorrar, para ir pensando en la
vivienda, entonces por eso valoro, valoro que sumercé lo
esté... se le vaya a hacer una reestructuracion.

Y tengo para comentarle a sumercé, y aqui a los
colegas Senadores, un espacio particular y es el espacio
en ETC de Tierra Grata, que estd muy cerca a Valledupar,
alli hay una construccion de vivienda muy importante,
porque es una cooperativa, se crea la cooperativa en
funcion de construir la vivienda, y con el aporte, y hay
que decirlo aqui con toda claridad, con el aporte de la
comunidad internacional llegd y los mismos compaiieros
empezaron a producir los bloques, todo lo que se necesita
para la vivienda, y ellos aportan mano de obra en la
construccion de esa vivienda; ahi estamos empezando,
esperamos que en esta oportunidad llegue el aporte que le
corresponde también al Estado, para construccion de uno
de los modelos. Ademas de esto, Sra. Ministra, quiero
compartir aqui, porque esto nos va a permitir que la
vivienda sea concertada con los campesinos de acuerdo
al territorio; nosotros no podemos llevar una férmula a
rajatabla a todos los territorios, la vivienda de lo frio no
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es igual a la vivienda de lo caliente, son construcciones
totalmente diferentes. ;Qué paso alli en Tierra Grata?
Ellos concertaron entre todos como va a hacer su vivienda,
qué tamafio, la dimension y la tierra de cada uno, incluso
hasta con un solar, como llamamos nosotros, para que
tengan una huerta casera, y eso es importante también
llevarlo a los territorios, porque esto va a permitir integrar,
quedarnos ahi, educacion, aprender la cultura de la tierra,
que es muy pero muy importante. Otro tema aparte de
esto si, y voy por lo del tema del saneamiento basico,
que corresponde a lo del reciclaje, que aqui llamamos
nosotros el reciclaje, yo le llamo, la limpieza de la tierra,
la limpieza de la vida, la limpieza del agua, la limpieza
de la tierra; es la limpieza de la vida lo que nos da vida,
pero ;como fortalecer este programa?, que responde
principalmente al Conpes 3874 del 2016, cuya meta es
que para el 2030 lograr una tasa de aprovechamiento
del 30% y la politica nacional para la gestion integral de
residuos solidos, el cual contempla 17 acciones; estas son
acciones compartidas no solamente con su ministerio,
sino también con el Medio Ambiente; yo creo que aqui
podemos avanzar bastante, Sra. Ministra. Sra. Ministra,
la esperamos aqui nuevamente, pero la esperamos con
iniciativas legislativas en pro de mejorar el saneamiento
basico y vivienda; yo sé que esta comision no tiene el
tema de vivienda, que es compartido con otra comision,
pero aqui el tema muy importante, que es saneamiento
basico, la esperamos aqui con iniciativas, de las cuales va
a recibir el apoyo de esta comision. Muchisimas gracias.

La Presidenta, Honorable Senadora Sandra

Yaneth Jaimes Cruz:

Muchas gracias, Senadora Sandra Ramirez, y tiene el
uso de la palabra la Senadora Ana Maria Castafieda.

La Honorable Senadora Ana Maria Castaiieda
Gomez:

Muchas gracias, Presidenta. Primero pues darle la
bienvenida a la Sra. Ministra Catalina Velasco, decirle
que estd es su casa, su comision, que aqui estamos para
trabajar de la mano todos los temas que este ministerio
necesite sacar adelante en pro, por supuesto, del pais,
de los colombianos de los estratos mas bajos, que
tanto necesitan de la intervencion de esta cartera, y por
supuesto que vamos a ser sus coequiperos, ministra,
para poder lograr avanzar en esta cartera tan importante.
Aqui pues he oido detenidamente su presentacion, dando
respuesta al cuestionario que se ha enviado a través de
la comision; por supuesto, varias preocupaciones, lo
mas de 300 proyectos, que usted nos indica, de agua y
saneamiento basico con dificultades que, como usted
lo ha manifestado, sé que se va a lograr, a través de ese
ministerio y de diferentes equipos, lograr sacar adelante
por el bien del pais, de las comunidades, que tanto
reclaman las obras y que tanto necesitan pues ir recortando
esa brecha que existe. También yo celebro, ministra, la
unidad de gestion de proyectos que usted anuncia va a
crear, porque definitivamente, primero, porque lo hemos
padecido, hemos tratado de ayudar a muchisimos alcaldes
de municipios pequefios, a que puedan tener celeridad al
momento de viabilizar un proyecto en el Ministerio de
Vivienda, y le cuento que pasaron... han pasado mas de
4 afios de trabajo y todavia hay municipios que no han
logrado viabilizar los proyectos en su cartera, entonces
esta unidad de gestion de proyectos sé qué va a ser muy
util para poderle dar la mano a esos municipios que tanto
necesitan, y aun tenemos que decir que no solamente
son esos municipios pequefios, porque también ciudades
capitales se ven con el mismo problema dentro del
Ministerio, diferentes trabas; el tiempo va pasando, no sé¢
si de pronto es falta de profesionales que puedan llegar
a dinamizar mas y que el tiempo pueda rendir. Yo sé

que usted ya tiene detectado pues este inconveniente y
ojala se pueda arreglar, para que puedan avanzar tantos
proyectos necesarios para las diferentes regiones del pais.

En cuanto a la politica de vivienda rural, de acuerdo
con lo que usted ha dicho, es una deuda historica que
tenemos con la zona rural y que debe ser abanderada y
debe darse toda la prioridad desde el Gobierno y, por
supuesto, desde el Legislativo. Ministra, preocupaciones
también con el tema de la reforma tributaria: Como
partido Cambio Radical hemos expresado dos puntos
especificos que nos preocupan: Primero, que es que se
grabaria con un impuesto hasta del 39% las utilidades en
la venta de una casa o apartamento; aqui el contribuyente
queda con las manos atadas para reinvertir o para
reponer ese bien, porque se va a devaluar pues su valor,
entonces ese es un punto que aqui, desde la Comision
Sexta y desde varios partidos, hemos estado lanzando la
preocupacion, y s¢ que usted también tendra el momento
especifico para ponerlo sobre la mesa, porque de verdad
si afecta muchisimo la comercializacion y la reinversion
de los contribuyentes pues que tienen bienes y necesidad
de venderlos o reinvertir. Asi mismo, la eliminacion,
ministra, de las exenciones para proyectos de vivienda
de interés social: Estamos hablando de las VIS y las
VIP, que hicieron posible un desarrollo gigantesco para
el pais en afios anteriores, y la idea es que eso siga,
porque sabemos que este sector dinamiza completamente
la economia, es de los sectores que mas ha ayudado a
recuperar empleo en nuestro pais y mueve toda la cadena
productiva. Entonces, ministra, respecto a la reforma
tributaria esos dos puntos, yo le pido que los tenga en su
agenda y los priorice, a ver si podemos lograr un acuerdo
con el Ministerio de Hacienda.

Enel caso de Sincelejo, usted ahi lanz6 una alerta sobre
la PTAR; yo quisiera que me precisara, ministra, porque
esa PTAR desde el 2019, exactamente el 31 de diciembre,
estd funcionando y yo si quisiera saber, de pronto es un
error en la informacion o si de verdad tiene problemas,
que usted me pueda regalar esa informacién sobre la
PTAR de Sincelejo. También poner sobre la mesa un
proyecto de gran impacto para el departamento de Sucre,
que es la STAR de Corozal, Sistema de Tratamiento de
Aguas Residuales; en ese mismo camino espinoso desde
el Ministerio, por mas de cuatro afios durd el recorrido
de este proyecto y el afio... este afio, a principios de
afio, obtuvo la viabilidad técnica; eso fue todo un parto,
como se dice, ministra, y hoy el proyecto es totalmente
viable. Asi mismo, la cofinanciacion de ese proyecto
estaria a cargo de la Gobernacion del Departamento de
Sucre; también la gobernacion, en las diferentes mesas
de trabajo, ha estado dispuesta y lista con los recursos,
para lograr que el proyecto salga adelante. Lo traigo a
esta comision porque es un macroproyecto, quizas el
proyecto de mayor impacto ambiental en el departamento
de Sucre en toda su historia, ;por qué, ministra? Porque
afecta a alrededor de 8, 9 municipios del departamento
de Sucre; todo lo que se vierte en el Arroyo Grande de
Corozal, se va arrastrando por todos estos municipios
hasta desembocar en La Mojana sucrefa; tenemos un
problema de salud putblica gigantesco y deuda de mas
de 50 afios con esta poblacion para poder intervenir el
Arroyo Grande de Corozal, y poder tener este sistema de
tratamiento de aguas residuales, que incluye también pues
alcantarillado de la segunda ciudad, la intervencién de la
segunda ciudad mas grande del... del segundo municipio
mas grande del departamento, que es Corozal. Entonces
yo le dejo ese tema sobre la mesa, para que usted también
lo pueda revisar con su equipo, y aqui también estaremos,
ministra, para sacar adelante lo que usted considere de
su gestion, y siempre bienvenida, por supuesto, a esta
comision. Gracias.
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El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Gracias, Senadora. Sra. Ministra, tiene Ud. el uso de
la palabra.

El Honorable Senador Robert Daza Guevara:
Ya habia solicitado una...

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Senador, bien pueda.
El Honorable Senador Robert Daza Guevara:

Habia... perdon, yo habia solicitado una sesion
informal, para la presentacion muy corta de dos
experiencias de acuerdos comunitarios; le solicito,
con todo respeto, Sr. Presidente, se pueda poner a
consideracion.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Presidente, estdbamos esperando, como dice el
Senador, que terminara la intervencion todos los
Senadores, para poner en disposicion a la Comision Sexta
Constitucional, de permitir a algunos actores sociales, por
solicitud del Honorable Senador, que puedan participar.
,Ud. me permite declarar la sesion informal?

El Presidente, Honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Adelante, Secretario.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

(Los Honorables Senadores autorizan la declaracion
informal de esta sesion? Hay dos personas... hay unas,
por favor, que puedan ingresar, que es radicado por...
ahi estan los nombres, ;cierto, Senador? ;Me presta...?
Gracias, le damos la... esta declarada sesion informal,
les damos la bienvenida por Corporacion Compromiso,
una solicitud que hace expresamente el Senador Robert
Daza Guevara de la coalicion del Pacto Historico, el Dr.
Mauricio Mesa Blanco, para que haga una intervencion.
Dr. Mauricio, 4 minutos, por favor, para que haga su
intervencion y se prepara el Dr. Bernardo José Argiiello
Santos.

El Sr. Mauricio Mesa Blanco:

Doctora, mi nombre es Mauricio Mesa, yo soy
presidente de un acueducto comunitario del departamento
de Santander, del acueducto Campamento. Hemos
hecho... los acueductos en Colombia, los acueductos
comunitarios en Colombia, hemos hecho el trabajo de
manera honesta, honrada y con sacrificio; le damos agua
potable y agua a 12 millones de campesinos, porque
nosotros somos los que hemos hecho y hay acueductos
con historia de mas de 50 afios, 40 afios, cuando no
existia... cuando no existia la Ley 142 de Servicios
Publicos, y cuando no existia la Ley 99 del afio 93, la Ley
de Ministerio de Medio Ambiente, luego nos ha tocado
con el sudor, a pique y pala, hacer los acueductos, las
chambeas, las captaciones, la conducciones, los tanques,
con el esfuerzo y con el dinero de los campesinos en
Colombia, ;si?, pero estd pasando algo muy grave y en
el departamento de Santander, hay que denunciarlo aqui
como un caso especifico, alla en Santander crearon una
empresa, un clan politico cred una empresa, una empresa
departamental, que se llama la ESANT, la ESANT,
donde a través de la ESANT estan haciendo todos los
planes departamentales de agua y estan quitandole la
autonomia a los municipios, y quitandole la autonomia a
los municipios vienen y nos persiguen a los acueductos
comunitarios.

Entonces aqui traigo la prueba de cémo dos acuerdos
municipales, uno en Charald, que era una unidad
municipal de servicios publicos, y en Curiti, que era

un acueducto comunitario, estos sefiores politicos, este
clan politico, a través de la ESANT, llega y... del mismo
acuerdo municipal, hay una estrategia para privatizar
los acueductos comunitarios en Colombia, y entonces
acabamos de terminar el Octavo Congreso de todos los
acueductos en el municipio del Paramo, en Santander,
y denunciamos céomo a través del Plan Departamental
de Aguas, de los planes departamentales de agua,
con el Conpes 3810, se vienen privatizando todos los
acueductos en Colombia; de una manera nefasta llegan,
llegan...en Santander ya llevan 56, donde les quitan
a 56 municipios de los 87, alli hay 56, que ya les han
quitado la autonomia, se inventan unas obras macros
para endeudar a los municipios, y a través del PDA les
quitan a los municipios las transferencias de la Nacion,
del Sistema General de Participaciones, les quitan las
transferencias y se queda esta empresa departamental con
el dinero y hacen obras que terminan mal construidas,
como la Represa de Vélez, que se gastd 6,000 millones de
pesos y termind mal construida y no sirve para nada hoy,
y todos conocen en este auditorio La Mesa de Los Santos
y La Mesa de Los Santos lleva 20 afios construyéndole el
acueducto, 20 afios, y 20 afios se estan llevando la plata, 20
afios en El Socorro. Hay una estrategia en este momento
para privatizar el acueducto de San Vicente, el acueducto
de Bolivar y el acueducto de San Gil, el acueducto de San
Gil, con la misma estrategia, con la misma estrategia, y
ahi de paso, Dra. Catalina, nos persiguen a los acueductos
comunitarios, ;por qué? Porque hay politicos en
Santander que utilizan la Superintendencia de Servicios
Piiblico, para perseguirnos con el ICA, con el Indice de
Calidad de Agua, /si?, entonces vienen, hacen reuniones,
nos entregan unos formatos, que tenemos que cambiar
los estatutos, porque somos entidades asamblearias,
decidimos la tarifa, la tarifa es por asamblea y no por
las imposiciones de la Comision de Regulacion de Agua
Potable ni por la Superintendencia de Servicios Publicos;
quieren cambidrnoslo, hacen... nos obligan a cambiar
los estatutos, a meter los estatutos con cosas de la Ley
142, cuando nosotros somos acueductos comunitarios.
Entonces estamos haciendo una lucha en Colombia para
defender a todos los acueductos comunitarios que hay
en Colombia y no permitir que se sigan destruyendo,
privatizando, porque bastante esfuerzo hemos hecho los
acueductos, que tienen a veces mil usuarios, que tienen
700 usuarios, que tienen 400 usuarios, y vienen y nos
privatizan a través de estos politiqueros. Muchas gracias,
muy amables.

La Presidenta,
Yaneth Jaimes Cruz:

Honorable Senadora Sandra

Gracias, compafiero Mauricio de Santander y tiene el
uso de la palabra Bernardo José Argiiello.

El Sr. Bernardo José Argiiello Santos:

Si, muchas gracias, Sra. Ministra, por darnos esta
oportunidad; a la Comision Sexta del Senado y al
Senador Robert Daza, que nos ha permitido llegar a este
espacio. Efectivamente, como mi compaiiero lo ha dicho,
creo que el Estado colombiano debe apersonarse mucho
mas sobre el tema Los acueductos comunitarios. Bueno,
antes que todo, soy Bernardo Argiiello, soy el Gerente de
la Empresa de Servicios Publicos de Saravena, Arauca,
y nosotros lideramos una asociacion de 13 acueductos
comunitarios; hay tres de centros poblados, cabeceras
municipales, y los otros son rurales. Hay que decir lo
siguiente: El Estado colombiano, a través de la de la
nueva Constitucioén del 91 y araiz de la Ley 142 de 1994,
se genera el proceso de la privatizacion y este proceso de
la privatizacion ha avanzado, se quedo en las principales
ciudades. Como se volvio el tema del agua un negocio,
entonces el negocio estd en las capitales y no esta en los
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municipios menores y no esta en la zona rurales; entonces
hoy, después de 28 afios, esa estrategia de la privatizacion
no causo el impacto esperado por los colombianos para
el agua potable y saneamiento basico en la zona rural.
Entonces esto, Sra. Ministra y Honorables Senadores,
requiere una estrategia diferente y es que como nosotros,
como empresas comunitarias, hemos asumido esa
responsabilidad del Estado en los municipios menores
y en las zonas rurales, nosotros necesitamos de ese
apalancamiento del Estado y de ese reconocimiento. En
principio ;qué necesitamos?

Para el tema de reestructuracion, si bien es cierto
nosotros venimos, a medida de las capacidades y a
medida que el acueducto va creciendo, cumpliendo
algunos aspectos fundamentales de la Ley 142, de
los requerimientos de la Super, de la Comision de
Regulacion y de todos los entes de control, pero no es
facil hacerlo, entonces nosotros necesitamos una ley
con enfoque diferencial; eso es importante para que
Colombia logre impactar en el tema de agua potable y
saneamiento basico en el sector rural, pero debe partir por
lo siguiente: En el pais s6lo, en el tema de la economia, se
maneja lo publico y lo privado; nosotros somos empresas
comunitarias, somos de la economia solidaria; cuando
nos van a calificar, a nosotros nos meten en el saco de
lo privado, pero qué pena, nosotros no somos privados,
la economia que nosotros generamos es economia
popular, es economia comunitaria, entonces Nnosotros
necesitamos una ley con ese enfoque diferencial y que
se nos reconozca la economia popular comunitaria y
creemos que lo fundamental es que sean acueductos de
caracter publico comunitario, ;jpor qué? Porque cuando
nosotros vamos a pedir inversion del Estado o de los entes
territoriales, cualquier entidad que sea, “ah no, pero es
que ustedes son privados, Uds. no pueden recibir apoyo
del Estado”, es decir, tenemos una situacion bastante
adversa y estamos trabajando para que usted nos apoye
en sacar esa ley importante. Segundo, considero que la
estrategia de los PDA se deben evaluar; si bien es cierto,
género un impacto positivo en las principales ciudades y,
en fin, en algunas regiones, pero propiamente en las zonas
rurales no impact6 de la misma manera y, es mas, en los
municipios PDET, Arauca —somos siete municipios,
cuatro son PDET-y entonces la estrategia PDET con los
PDA se junto en el tema de agua potable y saneamiento
basico, pero no estan construyendo acueductos, no
han construido uno solo, estdn construyendo baterias
sanitarias donde es posible construir acueductos, que van
a generar un impacto y una duracion de largo aliento, las
baterias sanitaria a los dos, tres afios la gente no es capaz
de administrarlas y eso se queda. Entonces finalmente
yo si considero que el Ministerio y el Congreso nos
debe... —y esta comision— nos debe apoyar para hacer
un gran encuentro comunitario, un foro, no sé como se
llame, y consolidemos nosotros una estrategia que lleve
a solucionar el problema de agua potable y saneamiento
basico en la zona rural y en municipios menores del pais.
Muchas gracias.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Gracias, Dr. Bernardo. Sra. Presidenta, solicito
respetuosamente a los Honorables Senadores volver a
sesion formal, ;lo aprueban? Sra. Presidenta, queda para

ya...

La Presidenta, Honorable Senadora Sandra

Yaneth Jaimes Cruz:

Aprobado. Sr. Secretario, ;podemos continuar?
Entonces tiene el uso de la palabra la Sra. Ministra.

La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Dra.
Catalina Velasco Campuzano:

Muchas gracias, Senadora. Yo quiero comenzar mi
intervencion por el final: Realmente me alegro muchisimo
escuchar al Sr. Mauricio y al Sr. Bernardo José, porque
hace dos horas estdbamos con el equipo sentados en la
oficina hablando de eso que ustedes sefialan, nosotros
tenemos la misma vision que ustedes tienen en materia
de agua, y la Ley 142, que es del afio 94, se van a cumplir
30 afios ya, desarrollo el pais en empresas de servicios
publicos, que mal que bien han sido utiles para las
grandes y medianas ciudad, y en estas ciudades hay buena
infraestructura, hay buen servicio, digamos, de manera
relativa. Tal vez el problema en las ciudades es que la
gente no tiene con qué pagar, que es otra situacion que
amerita otra atencion, pero en las medianas y pequeias
ciudades y en el sector rural la Ley 142 no entendi6 o no
quiso entender, porque lo que quiere es que las pequefias
formas de prestar el servicio, puede ser comunitario,
asociativo o cualquiera que sea, se conviertan en una
empresa de servicios publicos y cumpla la asociacion suya
de Saravena, Arauca, como si fuera EPM o el Acueducto
de Bogota, y esa es la linea de pensamiento de la Ley 142
y de esa manera se ha comportado el Gobierno y el Estado
colombiano en los tltimos 30 afios, y eso no, no puede
ser, porque no podemos pretender, como ustedes bien lo
dicen, que las asociaciones que prestan servicios publicos
de manera comunitaria, tengan las mismas exigencias de
las grandes empresas. Uno conoce municipios donde el
servicio estd a cargo de las asociaciones, menciono dos,
Villavicencio e Ibagué, donde se dafia el acueducto y son
los acueductos comunitarios los que prestan el servicio,
asi como que se me vienen a la mente en este momento.

(En qué estamos pensando? En transformaciones de
orden regulatorio, a través de la Comision de Regulacion
de Agua, para segmentar de una manera diferente el
tratamiento que se le da a los acueductos rurales y
comunitarios, porque lo que tenemos hoy en dia es que,
por obvias razones, pues no hay ninglin interés de cumplir
con las exigencias de las grandes empresas, porque la
naturaleza es completamente diferente y ahi pareciera que
hay un desencuentro entre el Estado y esas organizaciones
comunitarias, y no hay forma de potenciar o de promover
el servicio ptblico, cuando podrian ser los mejores aliados,
ya lo son de las comunidades, pero los mejores aliados
para el mejoramiento del servicio, para la expansion a
quienes no tienen el servicio, y pues para tener diferentes
maneras de hacer las cosas, dentro de la diversidad de
nuestro pais, y eso esta atado a algunos de ustedes, Sres.
Senadores, Sras. Senadores, también mencionaban eso,
y yo comparto la vision que tienen el Sr. Mauricio y el
Sr. Bernardo, lo mismo sucede con la vivienda rural que,
como lo dije anteriormente, necesita otras maneras de
ser entendida, de ser regulada, de ser financiada, de ser
operada, y pues ya habia yo explicado el tema. Algunos
de ustedes confirman nuestra hipotesis de trabajo en
relacion con la ventanilla tinica de atencidn o de, digamos,
validacion de los proyectos de infraestructura; estamos
concentrados pensando la mejor manera de abordarlo,
de solucionarlo, de mejorarlo; les estaremos contando
los avances que en los proximos meses tengamos, y
creo que otro aspecto, que tal vez yo no mencioné por la
brevedad del tiempo, es el aprovechamiento: Los rellenos
sanitarios, eso si lo sabemos todos, tienen dificultades,
pero el paso anterior, el decreto que regula la actividad
de aprovechamiento, que tiene su origen en una sentencia
de la Corte Constitucional, para proteger los derechos de
los recicladores, tal vez se ha equivocado o ya hemos
entendido como mejorarlo, como adaptarlo a la realidad
y como tener una mejor forma de gestion, porque a pesar
de que el pais paga enormes recursos para el... remunera
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con enormes recursos el aprovechamiento, uno no ve
en las cifras, y precisamente ayer lo estaba revisando
con la Superintendencia de Servicios Publicos, ni que
esté disminuyendo la cantidad de toneladas que en los
ultimos... —desde 2016 vimos las cifras— estén siendo
depositadas en los rellenos sanitarios, no esta bajando la
cantidad de basura que metemos a los rellenos, ni vemos
tampoco un mejoramiento significativo de la poblacion
recicladora de nuestro pais, pero si estamos pagando
enormes recursos.

Entonces es necesario revisar el decreto, los
mecanismos de operacion, la forma como se estd
haciendo, para que... estd bien hacer la remuneracion,
pero que se cumplan los objetivos de la politica y, sin
duda, el futuro inmediato nos exige que transformemos
la manera de, de aproximarnos a la basura, a través de
cambios en el comportamiento de consumo, a través
de un aprovechamiento de los materiales, a través de,
por ejemplo, darle un uso a los residuos organicos, que
permita tener un impacto sobre aspectos agropecuarios o
el desarrollo de otro tipo de actividades mas sostenibles,
de tal suerte que disminuyamos el ritmo de utilizacion de
los rellenos sanitarios, para que avancemos hacia lo que
sucede en otros lugares del planeta, donde practicamente
no se entierra nada, ;cierto?, pero como que no hemos
encontrado el camino, porque las cifras no nos muestran
un avance progresivo. En materia de vivienda, yo queria
hacer una reflexion, porque es que el sector de la vivienda
tiene un doble componente de la vivienda social: Tiene a
la vez un impacto social, porque atiende las familias que
se benefician de un techo, esto lo hemos ya conversado
aqui ampliamente, pero tiene un impacto econdémico, el
sector de la construccion es un motor econdomico, uno de
cada 5 empleos formales se encuentran en el sector de
la construccion y si, por ejemplo, no hubiéramos tenido
el despegue o la actividad importante en la etapa de
pospandemia, otro cuento seria la economia hoy en dia,
o sea, los constructores se reactivaron, el Estado ofrecid
recursos muy importantes y eso compenso el choque
econdmico que tuvimos en la pandemia, y creo que todos
reconocemos esa situacion.

(Hacia donde voy? A decir que el sector de la
construccion es importante, es tan importante que si
ustedes revisan con atencion el texto de la reforma
tributaria que present6 el Gobierno, el subsidio a la tasa
de interés para vivienda de interés social se mantuvo y
esto... es el Unico, /cierto?, el Unico sector que tiene
ese beneficio, y el proposito, creo que se ha discutido
ampliamente y es materia de otros espacios de la
reforma tributaria, es nivelar la cancha, en el sentido de
pues que los que mas tienen, aporten mas, que los que
menos, reciban mas, y si tuviéramos éxito en la reforma
tributaria, cualquier composicion que se decida en este
recinto, pues el resultado van a ser mas recursos para la
inversion social y ese es el proposito Gltimo que todos
esperamos. El sector de vivienda y de agua necesita mas
recursos, creo que hay coincidencia entre todos nosotros;
me encanta lo que dices t0, Esteban, pues que con el agua
nadie pelea, ;cierto?, y yo creo que en relacion con el
agua y con la vivienda lo que podemos hacer es unir el
pais y buscar reconciliacion, y unir esfuerzos, y trabajar
juntos, digamos, dejemos las peleas en otros espacios y
pensemos en la manera de trabajar juntos por la gente que
no tiene una botella de agua para tomar, y creo que eso
estamos todos ahi, pero pues la reforma tributaria si nos
va a ofrecer dinero, que necesitamos para poder hacer
estas inversiones y para poder trabajar, porque es que me
preguntan que /cuanto de cada uno? Es que yo todavia
no s€, yo sé qué vamos a hacer, lo que no sé es cuanto,
porque eso depende del presupuesto, depende del Plan de
Desarrollo; cuando sepamos de qué orden de magnitud

son los recursos y se haga una, digamos, reparticion o
una distribucion al interior de los diferentes sectores del
Estado, pues sabremos si nos alcanza para hacer 100,000
0 50,000 o 20,000 viviendas, ;cierto?, y si hacemos este
proyecto o los otros. Entonces pues eso era lo que queria
comentar brevemente, en relacion con los comentarios
que ustedes hicieron. Me encanta estar aqui siempre,
siempre estaré¢ lista para explicar, compartir, escuchar;
les agradezco a todos y les deseo feliz tarde.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Sra. Presidenta, creo que no hay intervenciones
solicitadas en este momento, pero hay unas constancias
y una solicitud radicadas, que procederé a leerlas, Sra.
Presidenta.

La Presidenta, Honorable Senadora Sandra

Yaneth Jaimes Cruz:

Muy bien, Sr. Secretario, adelante. Agradecer a
la Ministra de Vivienda, a la Dra. Catalina Velasco
Campuzano, por haber atendido nuestra solicitud de
participar hoy en el debate de Comision Sexta; ella se
retira y, bueno, agradecerle inmensamente y decirle que
todos los Senadores de la Comision Sexta estamos muy
atentos a colaborar y estar aportando, para poder sacar
adelante esta cartera de vivienda y saneamiento basico.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Sra. Ministra, la constancia creo que va dirigida al
Ministerio de Transporte por parte del partido Comunes.
Constancia: Cordial saludo, Sr. Presidente, igualmente
a todas y todos, queridos colegas. Hoy quiero dejar
constancia sobre una problemartica que viven muchas
familias en la ciudad de Cucuta, Norte de Santander. En
la ciudad...

La Honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Sr. Secretario, yo la leo, la constancia.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Muy bien.

La Honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias, Sra. Presidenta; gracias, Sr. Secretario. La
constancia es la siguiente: Es sobre... es una constancia
sobre la ciudad de Cucuta, ciudad que he visitado en
varias ocasiones, y la he visitado y he encontrado una
problematica muy grande y muy delicada. Alli hay 230
barrios informales, habitados por familias que estan a la
espera de que hoy el gobierno local empiece a tramitar,
primero que toda, la Ley 2044, que busca legalizar estos
terrenos, que ademds cumplen con la temporalidad,
para que las comunidades accedan a este derecho de la
propiedad. La informalidad de estos barrios ha conllevado
a la pobreza extrema y a la desigualdad; impiden el
acceso a derechos, entre ellos, la vivienda digna y el
saneamiento basico y uno muy importante, las vias, alli
no hay vias, hay caminos llenos de barro. Cabe resaltar
que en estos barrios de la ciudad viven nifas, nifios
adolescentes, personas de la tercera edad, personas en
condicion de discapacidad, sectores sociales de especial
proteccion por el Estado, que estan en total abandono.
Otra realidad que impera sobre esta situacion, Sr.
Presidente, Sra. Presidenta, es que mientras estos predios
no sean legalizados, la oferta del Estado, por medio de sus
instituciones locales y nacionales, no llegan a impactar
positivamente la vida de estas familias, ya que, como
bien se sabe, deben estar dentro del foco legal del Estado,
para que puedan llegar alli las politicas de desarrollo,
mejoramiento, vivienda, agua, luz, alcantarillado, entre
otros. Por tal razon, Sra. Presidenta, solicito al Gobierno
nacional, local y departamental, tomar cartas en el asunto,
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a favor de la legalizacion, primero que todo, de estos
asentamientos humanos, que cumplen las condiciones
ante la ley para ser legalizados, y para poder aplicar alli
politica de desarrollo y mejoramiento, que impacten
positivamente la vida de todas las familias que hoy viven
en esta condicion de informalidad, pues muchos de estos
barrios llevan diez, veinte, treinta afios de constitucion y
tienen su debida posesion, pero no gozan de propiedad.
Muchisimas gracias, Sra. Presidenta: muchisimas gracias,
Sra. Ministra, por quedarse un ratico mas y escuchar la
constancia.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Proposiciones. Dr. Carlos Andrés Trujillo Gonzalez
—El Senador, el Senador... muy bien Citese al Sr.
Ministro de Transporte, Guillermo Reyes Gonzilez, e
invitese al Alcalde de Rionegro, Rodrigo Hernandez
Alzate, a los concejales del municipio, a las empresas de
transportadores del municipio, a los transportadores y a
los representantes de los usuarios, para un andlisis del
Sistema de Transporte Masivo, SITIRIO, con el objetivo
de desarrollar un debate de control politico en sesion
descentralizada, en el municipio de Rionegro, en la
fecha que la Comision Sexta del Senado de la Republica
considere pertinente. Presentado por el Honorable
Senador Esteban Quintero Cardona.

También hay otra proposicion, Honorables
Senadores, presentada por el Honorable Senador Guido
Echeverri y es: Jorge Laverde, Secretario General.
Asunto: Celebracion audiencia publica. En mi calidad
de Senador de la Republica y miembro de la Comision
Sexta Constitucional, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo... numeral tercero del articulo 64 de la Ley
Quinta de 1992, justificacion: El hacinamiento carcelario
actual en la mayor parte de los paises latinoamericanos
es un problema de gran magnitud social, que genera el
sufrimiento de miles de personas privadas de la libertad.
El terrible estado de las infraestructuras penitenciarias
y las condiciones infrahumanas en las que acontece el
dia a dia de los internos, comprometen la posicion del
Estado como garante de los derechos fundamentales.
Este suceso ha trascendido a la opinion publica, de
modo que se ha originado un debate sobre las politicas
publicas desarrolladas en materia penal y penitenciaria.
Solicitese hacer una audiencia publica que pretende
celebrar como objetivo principal acercarse a la realidad
del sistema penitenciario colombiano, con el fin de
analizar, desde la perspectiva detallada, el fenomeno del
hacinamiento carcelario. Esta audiencia debera abrir la
oportunidad del trabajo conjunto dirigido a solucionar los
problemas identificados en este didlogo. De acuerdo con
lo anterior, citar e invitar a las personas que se relacionan
a continuacion, ademas de quienes manifiesten interés en
participar en la audiencia: Iniciamos con el Presidente
de la Corte Constitucional;, Ministro de Justicia y del
Derecho; Viceministro de Politica Criminal; Defensor del
Pueblo; Procurador General de la Nacion; el Dr. Hernando
Parra Nieto, Rector de la Universidad Externado;
Comision Asesora Distrital de Politica Criminal; Luis
Alberto Cardona; Dr. Norberto Hernandez; Dra. Astrid
Liliana Sanchez de la Universidad Javeriana; Dra. Johana
Bahamoén de la Fundacion Accidon Interna; Esmeralda
Echeverry; Hernan Ciprian; Anselmo Escobar; Juan Pablo
Uribe; Dra. Marcela Gutiérrez Quevedo; Luis Bernardo
Vélez Montoya; Edna Carolina Camelo; Lina Maria
Perdomo Silva. Del Honorable Senador Guido Echeverri.
Anexan nombres, cargos, correos electronicos...Hay dos
proposiciones. Sra. Presidenta, el Dr. Esteban pide para
una aclaracion de su proposicion.

El Honorable Senador Esteban Quintero Cardona:
Una aclaracion...

La Presidenta, Honorable Senadora Sandra

Yaneth Jaimes Cruz:
Dr. Esteban, tiene el uso de la palabra.
El Honorable Senador Esteban Quintero Cardona:

Gracias, Presidenta, simplemente es para, Secretario,
si no se puede la sesion descentralizada, Secretario...
Secretario, una aclaracion: Si no se puede la sesion
descentralizada en Rionegro, entonces que se haga la
citacion al debate de control politico al ministro aca en
Bogota, en la Comision Sexta.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Sra. Presidenta, como hay varias proposiciones con
el Ministro de Transporte, le solicitaremos al Presidente
y a la Vicepresidenta si podemos juntar temas, no sélo
el empalme, sino también algunos temas que ha tocado
también el Senador Guido Echeverri, ha estado muy
solicitante en el tema del Aeropuerto del Café y otros
temas. El Senador Guido Echeverri esta en el uso de la
palabra.

ElHonorable Senador Guido EcheverriPiedrahita:

Y otra cosa... a ver, es que estos, estos, estas con...
digamos que los ministros que estan viniendo ahora, no
obligan a ningun debate, estamos mirando qué tienen
planteado frente al ejercicio de esas funciones como
directores de las carteras. Lastima que la Ministra de
Vivienda salié rapido, pero yo me quedé sin respuesta,
a mi no me contestd lo que le pregunté, y entiendo
que a muchos les pasd igual y estas no pueden ser
conversaciones inanes, sin ningun sentido. Ellos vienen
aqui a expresar qué estan planteando frente al ejercicio
de sus funciones, pero también a escuchar inquictudes,
preguntas, interrogantes, y cuando se hacen preguntas
concretas, uno pide que las respuestas sean concretas, y
yo me senti huérfano de respuestas en esta oportunidad.
Queria plantear eso y si la ministra sabe, mejor; yo
pensaba decir esto delante de ella, pero se fue.

La Honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Aclaracion, Sr. Secretario...

La Presidenta, Honorable Senadora Sandra

Yaneth Jaimes Cruz:

Senadora Sandra, tiene el uso de la palabra, luego la
Senadora Ana Maria.

La Honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

(También tenemos citado a Invias? ;También
tenemos citado a la ANI en esa, en esa misma...? Bueno,
es solamente eso: Invias y a ANIL.

La Honorable Senadora Ana Maria Castaiieda
Gomez:

Sr. Secretario, yo le pido, con la Mesa Directiva, poder
agilizar la citacion para las directivas de Aire, Afinia, la
CREG, la Superintendencia de Servicios Publicos. Creo
que no da mas espera, desde la Comision, poder tenerlos
aqui y pedir explicaciones respectivas sobre el alza de
las tarifas, no solamente en la Costa Atlantica, que si es
la mas afectada, pero en todo el pais; ya es un tema de
orden nacional, el Presidente también se ha pronunciado,
y como comision estamos en mora de dar ese debate lo
mas pronto posible. Ojala no pase del martes, Secretario,
yo sé que todos aqui estan esperando esa citacion. Y
con respecto al Ministerio de Vivienda, igual quedamos
esperando la respuesta, pero esperemos que la ministra,
en otro espacio, nos las pueda suministrar, asi como lo ha
dicho el Senador Guido, tenia prisa, aqui se lo hubiéramos
dicho, y sabemos que se estdn acomodando en las
diferentes carteras, y esperamos que esa informacion nos
pueda llegar. Gracias.
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El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

En consideracion las proposiciones leidas. Tengo
quérum, por favor, dos proposiciones estan en
consideraciéon para los Honorables Senadores: La del
Senador Esteban Quintero y la solicitud tan importante
que ha hecho el Senador Guido Echeverri.

- Llamado a lista:

r(quisztilr?jell\/[argo_ Si Chagitii Florez Julio Elias
Daza  Guevara S Echeverry Piedrahita g
Robert Guido
Florez Hernan- Florez Porras Pedro Her-
dez Alex Xavier nando
Guevara Villabon Jaimes Cruz Sandra Ya- g
Carlos Eduardo neth
Moreno Hurtado Quintero Cardona Este- Si
Gustavo Adolfo ban
Ramirez Lobo Si Tamayo Tamayo Soledad | Si
Silva Sandra
Trujillo  Andrés
Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES |7
TOTAL, VOTOS 7

Siete (7) Senadores ha votado positivo las dos
proposiciones, han sido aprobadas. Sra. Presidenta, Ud.
me dispondra la proxima semana del orden del dia; sé
que ya esta agendado para el dia martes Ministerio de
las TIC y Ud. ha aprobado que el dia miércoles se haga
la citacion a la Superintendencia de Servicios Publicos.

Agotado el orden del dia, y siendo la una y nueve
minutos de la tarde (1:09 p. m.) la Sefiora Presidenta,
Honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz, levanta
la sesion e informa que se convocara por secretaria.

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Presidente

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Vicepresidenta

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta No. 06-22, de la Sesion del dia 6 de
Septiembre de 2022, gue consta de 30 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma el anterior auto a los veintiocho (28) dias del
mes de Noviembre de 2022

VI

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General Comision Sexta
H. Senado de la Reptiblica

k %k %k

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 09 DE 2022
(septiembre 27)

El dia veintisiete (27) de septiembre de dos mil
veintidos (2022), siendo las diez y cincuenta y cinco
minutos de la mafiana (10:55 a. m.), previa convocatoria,
los Senadores integrantes de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
se reunieron de manera presencial en el recinto de la
comision, con el fin de sesionar.

El Sefior Presidente de la Comision, Honorable
Senador Carlos Andrés Trujillo Gonzalez, asume la

presidencia, y solicita al Secretario hacer el primer
llamado a lista.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Llamado a lista:

Contestaron los siguientes Honorables Senadores:
Chagiii Florez Julio Elias

Daza Guevara Robert

Florez Hernandez Alex Xavier

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Jaimes Cruz Sandra Yaneth

Quintero Cardona Esteban

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Andrés Gonzélez Carlos.

Sr. Presidente, ocho (8) Senadores presentes, hay
quorum decisorio. Sr. Presidente, a la Secretaria General,
antes de leer el Orden del Dia, si su Seforia lo permite, el
honorable Senador Alex Florez ha solicitado el uso de la
palabra, para una constancia, Presidente.

Asistieron durante el transcurso de la sesion los
siguientes Honorables Senadores:

Castainieda Gomez Ana Maria

Echeverry Piedrahita Guido

Florez Porras Pedro Hernando

Moreno Hurtado Gustavo Adolfo.

Con excusa deja de asistir a la sesion la Honorable
Senadora Ramirez Lobo Silva Sandra.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Muchas gracias, Secretario. Saludando con los buenos
dias para todos los Senadores y Senadoras presentes, para
todos los asistentes, para los medios de comunicacion y
para los colombianos, que a través de los medios virtuales
nos acompafian, saludarlos de manera especial. Tiene la
palabra el Senador Alexander Florez.

El Honorable
Hernandez:

Senador Alex Xavier Florez

Muchas gracias, presidente. Saludarlo especialmente
a Ud., a la Sra. Vicepresidenta, al Sr. Secretario y demas
colegas presentes, a los medios de comunicacion y a las
personas que acompafian la sesion a esta hora. Presidente,
simplemente queria manifestar, digamos, el regocijo y la
felicidad que me da volver a estar aqui en mi comision,
y expresarle, de manera muy respetuosa y sincera, unas
disculpas a cada uno de mis compaiieros, miembros de
esta comision, por los hechos que acontecieron y que, por
supuesto, digamos, pusieron de una manera en la que no
quisiéramos a veces atencion sobre nuestra comision, y
si afecte a alguno con mis actos, quiero expresarles mis
mas sinceras disculpas; y manifestarles mi compromiso
de trabajar con ahinco, esfuerzo y responsabilidad, por
sacar adelante cada uno de los proyectos que estan en
cabeza de esta comision; agradecerles su solidaridad
y comprension, y ponerme a su disposicion, para que
juntos trabajamos en una agenda de prevencion, ya que
en esta comision esta el Ministerio de Educacion, y que
tenemos la oportunidad de trabajar en una agenda de
salud publica, en una agenda de nuevas masculinidades,
que vaya deconstruyendo estos machismos tan arraigados
en nuestra sociedad, de los que quiero dar ejemplo, en
el sentido de poder deconstruirlos y avanzar hacia una
nueva Colombia, y que estoy seguro voy a poder contar
con ustedes, y ustedes van a poder contar conmigo, para
poder hacer ese trabajo tan importante que requiere
el pais, en estos nuevos retos del progresismo, en esta
nueva Colombia que se estd construyendo, que pide
cambio, y que ese cambio, por supuesto, debe empezar
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por mi, y que espero ser y dar ejemplo para ustedes, para
familiares, amigos y para toda la Colombia que nos esta
observando a los que somos llamados “los padres de la
patria” y que, por supuesto, nos corresponde dar el mejor
ejemplo. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Con gusto, Senador. En nombre propio, en nombre
de la Mesa Directiva y de la Comision, aceptamos esas
excusas y lo motivamos a seguir adelante, trabajando
desde esta comision por todos los colombianos. Adelante,
Sr. Secretario.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Gracias, Sr. Presidente. Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado, muy buenos dias a todos los
Senadores, asesores, unidades técnicas legislativas,
los medios de comunicacion, a las personas que nos
acompafan en las barras.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion del dia martes 27 de septiembre de
2022, alas 10:00 a. m.

I
Llamado a lista

Sr. Presidente, se hizo el llamado a lista y se verifico
el quorum. En este momento certifico ocho (8) Senadores
presentes en la Comision. Reitero, si alguna unidad
técnica legislativa, algiin asesor de los Honorables
Senadores, por favor, indicar y anunciar que hemos
iniciado Comision Sexta Constitucional—

I

Discusion y Votacion de las Ponencias para
Primer Debate de los siguientes Proyectos de ley:

1. Proyecto de ley niimero 34 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica la ley 1829 de 2017.

Publicada en la Gaceta del Congreso 929 de 2022.

Autor: Honorable Senador Fabian Diaz Plata

Ponente: Honorable Senador Robert Daza Guevara

2. Proyecto de ley niimero 16 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establece la cdtedra de bienestar
y proteccion animal en todas las instituciones educativas
del pais. Publicada en la Gaceta del Congreso 1036 de
2022.

Autor: Honorable Senador Fabian Diaz Plata

Ponente: Honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado

3. Proyectodeley nimero 22 de 2022 Senado, por
medio de la cual la Nacion declara patrimonio Historico
v Cultural al municipio de Piedecuesta, departamento de
Santander, y se reconocen los saberes ancestrales de los
artesanos, creadores y gestores culturales.

Publicada en la Gaceta del Congreso 1036 de 2022.
Autor: Honorable Senador Fabian Diaz Plata

Ponente: Honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado

4. Proyecto de ley nimero 69 de 2022 Senado,
“por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar
el acceso a la educacion superior y se dictan otras
disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso 1036 de 2022.

Autores: Honorable Senador Marcos Daniel Pineda

Honorable Representante Wadith Manzur Imbett

Ponente:
Tamayo

Honorable Senadora Soledad Tamayo

I
Lo que propongan los honorables senadores.
El Presidente,
CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ.
La Vicepresidenta,
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ.
El Secretario General,
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Sr. Presidente, asi como usted me ha dado la
autorizacion, he leido el Orden del Dia con los proyectos
de ley a debatir; si usted me autoriza, para hacer el
llamado nominal, para la aprobacion del Orden del Dia.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Adelante, Secretario.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Gracias, Presidente.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Si Chagiii  Florez Julio
Ana Maria Elias
Daza Guevara Ro- S Echeverry Piedrahita
bert Guido
Florez Hernandez Florez Porras Pedro
Alex Xavier Hernando
Guevara Villabon S Jaimes Cruz Sandra S
Carlos Eduardo Yaneth
Moreno Hurtado Quintero Cardona Es- S
Gustavo Adolfo teban
Ramirez Lobo Sil- Si Tamayo Tamayo So-
va Sandra ledad
Trujillo  Andrés Si
Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORA- 3
BLES
TOTAL, VOTOS 8

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Ocho (8) votos por el Si, Sr. Presidente y Sra.
Vicepresidenta, ha sido aprobado el Orden del Dia. El
Sr. Presidente ha solicitado, de manera informativa,
recordarles a las unidades técnicas legislativas que es
muy importante la presencia de los Honorables Senadores
o sus excusas en Secretaria General, ya que el dia de hoy
estamos en votacion de proyectos de ley. Sr. Presidente,
(puedo continuar con el Orden del Dia?

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Adelante, Secretario.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Segundo, discusion y votacion de las ponencias
para primer debate de los siguientes proyectos de ley:
Primero, Proyecto de ley niimero 034 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica la ley 1829 de 2017.
Publicado en la Gaceta del Congreso 929 de 2022. Autor:
El Honorable Senador Fabian Diaz Plata; ponente: El
Honorable Senador Robert Daza Guevara, Sr. Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Gracias, Secretario. Senador Robert Daza, tiene Ud.
el uso de la palabra.
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El Honorable Senador Robert Daza Guevara:

Bueno, muy buenos dias para todos, para todas, para
todes. Es una alegria tener aqui nuevamente a nuestro
compaiero, Alex Florez; lo recibimos con todo carifio,
lo abrazamos, y juntos vamos a salir adelante con este
proceso y con este proyecto de vida, ;jno?, “Colombia,
una potencia para la vida”. Bienvenido, Senador.

Bueno, me correspondié hacer la ponencia del
Proyecto de ley 34 del 2022, Senado, por medio del
cual se modifica la Ley 1829 del 2017, Casa Antonio
Santos. Presentada por el Senador Fabian Diaz. Quiero
comentarles que esta es mi primera ponencia como
Senador de la Republica, dado que es mi primer periodo
en el Senado, pues aspiro a que sea el Unico, porque
mujeres y jovenes tienen que venir también a estar en
estas dignidades, a tomar en sus manos los destinos
del pais. Bueno, presento ponencia negativa... perdon,
potencia positiva para el proyecto del... quedamos frios,
[no? Presento ponencia positiva para el Proyecto de ley
numero 34 del 2022, por medio de la cual se modifica
la ley 1829 de 2017. El tramite de esta iniciativa, este
Proyecto de ley 34 del 2022, fue radicado ante el Senado
de la Republica el pasado 21 de julio del 2022, enviado
a la Comision Sexta Constitucional de la Republica el
dia 9 de agosto del 2022. Finalmente, el dia 11 de agosto
del 2022 se me comunicé la designacion como ponente
para primer debate del proyecto en referencia. El objeto
de este proyecto: Este Proyecto de ley tiene por objeto
incluir al municipio de Pinchote, en el departamento de
Santander, en el grupo de municipios reconocidos por la
Ley 1829 del 2017. Asi mismo, busca declarar de bien
de interés cultural del ambito nacional la casa natal de
Antonia Santos, ubicada en el municipio de Pinchote. Para
recordar que esta ley ha declarado como bien de interés
cultural nacional los municipios de Guaduas y El Socorro,
y declara también que se exalte lamemoria de las heroinas
principalmente, que murieron durante el periodo de... que
lo conocemos en la historia, ;jno?, como “el régimen del
terror” y, por lo tanto, pues hay que resaltar la memoria.
La justificacion del proyecto: En el proyecto... en el
2017 fue sancionada la Ley 1829 de 2017, presentada por
el entonces Senador Luis Fernando Velasco, por medio
del cual se conmemora el bicentenario de algunos de los
proceres de la independencia, fallecidos entre el 2016 y
el 2019. En el marco de esta conmemoracion se incurrio
en una imprecision al dejar por fuera la Casa Santos,
que... -la Casa Antonia Santos- que estd ubicada en el
municipio de Pinchote, es decir, inicamente se tiene en
cuenta a la heroina, pero a diferencia, bueno, de las otras
heroinas, no se determinan acciones, que permitan tener
viva la memoria del aporte que estas mujeres le hicieron
a la gesta libertadora, a la que dio origen a la Republica,
a la que nos dio la libertad y que hoy nos tiene como uno
de los paises pues importantes de América Latina y el
mundo —siguiente, por favor — El articulado del proyecto
tiene tres objetivos: Uno, pues declara pues el objeto
del proyecto; segundo, declaracion de bienes de interés
cultural; y el tercero, obras y financiacion.

El objeto de este Proyecto de ley es... esta tiene
por objeto incluir al municipio de Pinchote, en el
departamento de Santander, en el grupo de municipio
reconocidos por la Ley 1829 del 2017, y declarar bien de
interés cultural, del ambito nacional, la casa de Antonia
Santos. Los bienes que se declaran de interés cultural es
el templo parroquial, obra de estilo colonial que inicid su
construccion en 1784; la casa natal de Antonia Santos,
que es lareliquia colonial mejor conservada del municipio
de Pinchote, donde el visitante puede vivir un viaje al
pasado, a través del recorrido ancestral y el relato magico,
y la casa, con su historial, es decir, el Palacio Municipal.
Es importante resaltar aqui que la casa Antonia Santos

tiene un significado especial en la gesta libertadora,
porque a partir de esta casa se gesto un foco de resistencia
en el departamento de Santander, donde nuestra heroina
Antonia Santos, con su hermano y con comunidad de este
municipio, hicieron la resistencia y la interceptacion, por
ejemplo, de comunicaciones de las tropas libertadoras.
En este sentido, aqui tenemos, hemos traido un pequefio
video de 2 minutos, que ahora lo vamos a solicitar para
que sea proyectado, para que tengamos un poco de mayor
contexto sobre la importancia de incluir a este municipio,
donde estd ubicada la casa Antonia Santos, para que
nuestras futuras generaciones tengan la posibilidad
de mantener viva la memoria y principalmente de la
libertad, pero mucho mas a fondo, conocer el aporte que
las mujeres le hicieron a la gesta libertador. Las mujeres
siempre han sido invisibilizadas a través de la historia y
este caso de la exaltacion de la memoria de las mujeres
que fueron lideresas, incluso unas muchisimo mas
importantes que hombres proceres, que se resalta, pues
estan en el invisible, entonces una de las formas de traer
a la memoria y darle el valor que ellas tienen, pues es
incluir esta exaltacion y esas conmemoraciones dentro de
la normatividad colombiana. Las obras que se proponen
financiar: Es importante incluir el lugar del municipio
de Pinchote, en Santander, como lugar de nacimiento de
Antonio Santos Plata, por su aporte heroico a la causa
libertadora de Colombia; para conseguirlo se debe lograr
la financiacion de obras de mantenimiento y restauracion
de los bienes de interés cultural descritos, asi como las
calles empedradas que tienen, digamos, en el entorno de
la casa de Antonia Santos, y la biblioteca municipal.

Larestauracion y conservacion material de la memoria
tiene algunos costos econdmicos, pero estos costos
econdmicos no son comparativos con todo el legado
cultural de construccion de identidad, que nosotros
podemos generar a través del reconocimiento, en el lugar
de los hechos, de la memoria de nuestra heroina Antonia
Santos, por lo cual se hace necesario recordar el valor
de Antonia Santos en el apoyo a la causa libertadora de
Colombia; fue fundamental asegurando la resistencia en
la region, durante el llamado “régimen del terror”, como
les habia comentado anteriormente, que todos conocemos
se instaurd después del grito de independencia del 20 de
julio de 1810, y que en nuestro pais obligd a muchisimas
personas, que estaban en los procesos de liberacion de
la corona espafola, a desarrollar formas organizativas,
consideradas hoy como focos guerrilleros, como lo
hicieron el hermano de Antonia Santos, junto con Antonia
Santos, y otro grupo de pobladores del municipio de
Pinchote y de Santander. Consideraciones: Esta ley se
consolidacomo unreconocimiento del valor, laentregay el
compromiso politico sin limites de las mujeres al proceso
libertario de la nacion colombiana, como asi la presenta
la obra en vida de Antonia Santos Plata. Reivindicar la
memoria y el legado de la lucha de esta heroina, alimenta
de razones y argumentos la consolidacion del pais que
hoy sofiamos como potencia de vida, de trabajo y de
justicia. El impacto fiscal que genera este proyecto es
un impacto fiscal minimo, que se financiaria a través de
la estampilla Procultura, que pues esta ya es regulada
por la Ley 666 del 2001 vy, por lo tanto, lo inico que se
haria es la redistribucion de estos recursos, para hacer el
mantenimiento de la casa natal de Antonia Santos y las
otras obras que se mencionan aqui en el Proyecto de ley,
como es el empedrado, la casa parroquial y la biblioteca.
Conflicto de intereses: Conforme al articulo tercero (3°)
de la Ley 2003 del 2019, que modifico el articulo 291 de
la Ley Quinta (5°) de 1992, este Proyecto de ley retne las
condiciones del literal A y B, de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo
286 de la Ley Quinta (5°) de 1992, toda vez que es un
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proyecto de interés general. Entonces le solicito a... para
que hagame un favor y coloquen el video:

Presentacion Video
El Honorable Senador Robert Daza Guevara:

Bueno, ya para cerrar esta ponencia, invito a los
Honorables Senadores, Honorable Senadoras de la
Comision Sexta, a que votemos positivo este Proyecto de
ley, dado que contribuye a construir esa identidad cultural
que tenemos y a exaltar principalmente el aporte que las
mujeres le hicieron a la causa libertadora. Muchisimas
gracias.

La Vicepresidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Sr. Secretario, solicito que se lea la proposicion con la
que se presenta la ponencia.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Senador Robert, a nombre de la Secretaria General,
queremos hacerle un reconocimiento por esta importante
ponencia. Lo felicitamos a que contintie de esa manera
tan juiciosa trabajando, es su primera ponencia en el
Congreso de la Reptblica; ya hay muchos, como el
Dr. Esteban, la Dra. Soledad, que llevan muchos afios
haciendo este ejercicio, el Dr. Carlos. Con la venia de la
Sra. Presidenta y su autorizacion, leeré la proposicion final
con que termina este importante informe de ponencia:

Con base en las anteriores consideraciones, se
presenta ponencia positiva para primer debate en
Senado y, en consecuencia, se solicita a la Comision
Sexta Constitucional del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de ley niimero 034 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica la ley 1829 de
2017. Robert Daza Guevara, Senador de la Republica,
Coalicion Pacto Historico — PDA.

Sr. Presidente, se ha leido la proposicion final con que
termina este importante informe de ponencia; si usted
me lo permite, para dar la aprobacion o la negacion de
manera nominal.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Adelante, Secretario.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Proposicion final...

El Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Presidente, sobre... antes de que... bueno, lea.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Digamos, me ayudan a aprobar la proposicion final y
los articulos... listo, ok.

Castafieda Gomez Ana Maria, Chagiii...

El Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mocioén de orden, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Adelante, Secretario... Senador, perdon.

El Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Excuseme, Secretario, pensé que iba a leer la
proposicion, para ponerla en consideracion. Me voy a
permitirme abstener de votar este importante Proyecto
de ley. Pienso que hay dos leyes muy importantes, Dr.
Daza, que es la Ley 397 del 97 y la Ley 1185 del 2008,
que establece el procedimiento para determinar si un bien
tiene esta categoria especial de interés cultural nacional.
Son dos leyes especificas a un procedimiento taxativo

que regula la ley; si bien es cierto, el Congreso puede
sefalarlo, pienso, a mi juicio, Presidente, que hasta
que no exista un concepto especifico del Ministerio de
Cultura, que en cierto modo dé los lineamientos de la
declaratoria, me abstendria de participar de la votacion
de este importante proyecto, no queriendo desconocer el
importante aporte de quien hoy es el ponente, y quien
ha expuesto muy bien en su ponencia. Lo felicito, Dr.
Robert, de eso se trata, pero que, a mi juicio, digamos,
requiero el concepto del Ministerio de Cultura, para poder
acompafar este proyecto y otro que estd también en el
Orden del Dia, sobre bien de interés cultural nacional.
No queria profundizar alli mas; alli, digamos, lo que
establece la Ley es que hay unos pasos: El primer paso es
que el bien esté en la lista de bienes. .. una lista indicativa;
dos, donde hay una valoracion del bien inmueble; tres, un
concepto del Ministerio de Cultura; y cuatro, pues que
haya pasado por el Consejo de Patrimonio Municipal vy,
a su vez, a nivel del Plan de Ordenamiento Territorial.
Entonces, entendiendo que es un mensaje que quiere
enviar el Dr. Daza a un departamento especifico, me
abstendria de votar y ya en el segundo debate, si lograra
allegar estos documentos, lo acompafiamos para la
ponencia en la Plenaria. Gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Con gusto, Senador. Entonces...
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Gracias, Presidente...

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Abrimos la votacion de la proposicion con que termina
el informe de ponencia, presentado por el Senador Daza.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Gracias, Sr. Presidente
- Llamado a lista:

izzt?\r/}z(j; Gomez Chagitii Florez Julio Elias | Si
Daza Guevara Ro- S Echeverry Piedrahita S
bert Guido
Florez Hernandez | ., |Florez Porras Pedro Her- | _,
. Si Si
Alex Xavier nando
Guevara Villabon |, |Jaimes Cruz Sandra Ya- S
Carlos Eduardo neth
Moreno  Hurtado Si Quintero Cardona Este- Si
Gustavo Adolfo ban
Ramirez Lobo Sil- Tamayo Tamayo Soledad | Si
va Sandra
Trujillo Andrés S
Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES | 10
TOTAL, VOTOS 10
* Constancia de no participar.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Diez (10) votos por el Si, ha sido aprobada Ia
proposicion final de este importante informe de ponencia.
Hay... —;cuéntas proposiciones?— En este momento hay
una proposicion radicada por parte del Senador Alex
Florez, la cual ha sido avalada por el Ponente, no entra
en discusion y hara parte del cuerpo del Proyecto de ley.
Ya un momento le hago una consulta, Sr. Presidente, al
Honorable Senador Ponente.

La proposicién del articulo primero (1°), que es
objeto: La presente ley tiene por objeto incluir dentro
los proceres conmemorados en la Ley 1829 de 2017 a la
Libertadora Antonia Santos Plata, oriunda del municipio
de Pinchote, departamento de Santander. Presentado por
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Alex Floérez Hernandez, Senador del Pacto Historico.
Esta avalada la proposicion. Este es un Proyecto de ley,
Honorables Senadores, de cuatro (4) articulos, incluida
su vigencia. El Honorable Senador Robert Daza ha
solicitado la omision de la lectura del articulado, se
votaran los cuatro (4) articulos en bloque, el titulo del
proyecto, por medio de la cual se modifica la ley 1829 de
2017, y el querer de esta comision que pase a siguiente
debate. Nuevamente, la Secretaria General certifica la
omision de la lectura del articulado, votar los cuatro (4)
articulos en bloque, con la modificacién presentada por
el Honorable Senador Alex Florez, el titulo del proyecto,
por medio de la cual se modifica la ley 1829 de 2017,y el
querer de esta comision que pase a siguiente debate. Sr.
Presidente, ;me autoriza a hacer votacion nominal’

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Adelante, Secretario.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Gracias, Presidente.

- Llamado a lista:

iizt?\r/}zf; Gomez Chagiii Florez Julio Elias | Si
Daza Guevara Ro- S Echeverry Piedrahita S
bert Guido
Florez Hernandez | ., |Florez Porras Pedro Her- | _,
. Si Si
Alex Xavier nando
Guevara  Villabén |, |Jaimes Cruz Sandra Ya- S
Carlos Eduardo neth
Moreno Hurtado Si Quintero Cardona Este- S
Gustavo Adolfo ban
}S{:;r(lllrrjz Lobo Silva Tamayo Tamayo Soledad | Si
Trujillo Andrés S
Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES |10
TOTAL, VOTOS 10

* Omite.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Diez (10) votos por el Si, ha sido aprobado en su
totalidad este importante Proyecto de ley, del cual el
Ponente es el Honorable Senador Roberto Daza. Sr.
Presidente, (Ud. quiere por estrado asignar nuevamente
ponente a este proyecto?, ;ja quién designa de esta
importante comision?

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

El Senador Robert Daza, que ha hecho la ponencia
al interior de la Comision, le delegamos, en compaiia
de la Vicepresidenta, para que sea quien en Plenaria
siga acompafiando el proyecto, para que haga transito
legislativo al interior de la misma. Entonces, Secretario,
queda designado el Senador Daza.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Muy bien, queda asignada desde la Presidencia
la designacion del ponente al siguiente debate.
Felicitaciones, ha sido aprobado su Proyecto de ley,
Senador Robert Daza.

El Honorable Senador Robert Daza Guevara:

Bueno, muchas gracias, Sr. Presidente; muchas
gracias, Secretario, Vicepresidenta, colegas. Sr.
Presidente, es para solicitarle, tengo que retirarme del
recinto, porque estan en la Comision Primera en el primer
debate del proyecto de acto legislativo que reconoce al
campesinado como sujeto de derechos, que es de autoria
mia, entonces le solicito permiso para retirarme, para
poder participar de este debate.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Claro que si, Sr. Senador; adelante, vaya cumpla con
esa responsabilidad. Adelante, Secretario.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Gracias, Sr. Presidente, el siguiente Proyecto de ley
es el Proyecto de ley 016 de 2022, por medio de la cual
se establece la catedra de bienestar y proteccion animal
en todas las instituciones educativas del pais. —;Este no,
cierto? ;Este si se debate? Listo— Publicado en la Gaceta
del Congreso 1036 de 2022. El autor es el Honorable
Senador Fabian Diaz Plata; el Ponente, el Dr. Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado. Sr. Presidente, el Ponente de
este proyecto es el Honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Senador Moreno, bien pueda, tiene el uso de la
palabra.

El Honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Presidente, muy buenos dias a todos; muchas gracias,
Secretario. Muy buenos dias a todos mis colegas,
Senadores y Senadoras, y a los que nos acompafian
el dia de hoy. Es un proyecto muy, muy sencillo, pero
que es de gran importancia para el bienestar animal y
el cuidado de los animales hoy en nuestro pais. Quiero
recordar primero que cada afio son maltratados mas de
4,000 animales en todo el pais; es un hecho reprobable,
Presidente, y condenable por quienes creemos hoy en el
respeto de los demds seres sintientes, de los animales,
que estamos hoy, Senadoras y Senadores, comprometidos
con el bienestar animal y con el cuidado de los animales
hoy, tanto mascotas y demds que tenemos en Colombia.
Debemos también brindar y blindar la conservacion de
nuestras especies animales. Esta iniciativa, Presidente,
del Senador Diaz busca generar sensibilidad y una
verdadera empatia por los animales desde temprana
edad a nuestros nifios y jovenes en la escuela y colegios
de Colombia. Se busca, a través de este proyecto, que
a través de las areas de ciencias naturales y educacion
ambiental, la cual es un 4rea obligatoria y fundamental,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de la Ley
115, se promueva la ensefianza Etica interespecie, para
asi, desde pequefios, podamos adquirir conocimientos
etologicos y promocionemos el bienestar y la proteccion
animal. Presidente, yo solicito, compafieros, Senadores
y Senadoras, que desde nifios, que desde las escuelas,
desde los planteles educativos de este pais, le demos la
oportunidad de que los nifios y nifias de este pais tengan
una catedra de bienestar animal y no maltratemos mas
a nuestros animales, a nuestras mascotas, y se siembre
esa cultura desde pequefios en nuestro pais, para que
los jovenes hoy tengan ese amor por el bienestar de
nuestros animales. Senadores, Senadoras, promovamos
las buenas practicas de convivencia con los animales;
promovamos la proteccion animal y legislemos en pro
de la preservacion ambiental de nuestra fauna y nuestra
flora, y estoy seguro que ello significard un aporte social,
econdmico y politico muy importante a nuestro pais. Por lo
tanto, este proyecto, Presidente, tiene cuatro (4) articulos,
de los cuales fueron modificados en la ponencia, con el
aval de su autor, para asi evitar conceptos negativos o
cualquier vicio de inconstitucionalidad que puede afectar
formal y sustancialmente esta iniciativa. Muchas gracias,
Presidente, y pongo a disposicion el articulado, solo
cuatro (4) articulos tiene este Proyecto de ley, Secretario,
para que sea aprobado por esta comision de nuestros
Senadores y Senadores. Muchas gracias.
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El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Gracias, Senador. Tiene el uso de la palabra el Senador
Quintero.

El Honorable Senador Esteban Quintero Cardona:

Gracias, Presidente. Presidente, antes de votar la
ponencia de este proyecto y obviamente antes de votar
el articulado, Secretario, quisiera preguntarle al Senador
Gustavo, porque tengo una duda juridica frente al
articulo tercero; el articulo tercero establece... entonces
la progre... ah, ok, perdén. No, caso omiso, por favor,
perdon, disculpe.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Tiene el uso... el uso de la palabra el Senador Guevara
y luego nuestra Vicepresidenta.

El Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias, Presidente, saludar esa iniciativa, felicitar al
Dr. Gustavo como Ponente de la misma. Solamente queria
que me explicara el concepto de “ética interespecie”,
digamos, porque yo he tratado de buscar en la ciencia,
desde el punto de vista sociologico, desde el punto de
vista, digamos, cientifico, el concepto. De lo que pude
entender, digamos, es el relacionamiento del ser humano
con las diferentes especies y, en cierto modo, también
proceder*(00:52:01) por su conservacion, proteccion,
cuidado, y totalmente de acuerdo con usted, no podemos
seguir la cultura del maltrato y, en cierto modo, de
prevalencia frente a otras especies que viven en el
planeta, pero si me gustaria que se precisara ese concepto,
porque en la presentacion lo que sefiala el ponente es
una catedra de proteccion ambiental y... de proteccion
animal, perdon, y si me gustaria porque pues el centro del
proyecto esta sobre el concepto de “ética inter especie”;
si nos puede profundizar, Ponente, gracias.

El Honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Pues de acuerdo con el autor, querido Senador, para
¢l la ética interespecie no simplemente tiene que ver con
las mascotas que nosotros tenemos a menudo, nuestros
nifios, 0 en nuestras casas, sino también ese respeto
por toda la especie animal, sea mascota o silvestre o
demas, sino es un tema que lo plantea aca el autor, que
no simplemente tiene que ser el respeto hacia nuestros
animales, que tenemos en nuestra casa, sino a todas
las especies animales, el ser vivo, y también al tema
ambiental, de una educacion con nuestros animales, pero
también al medio ambiente en Colombia.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Bien pueda, Senador Guido, tiene... ah perdon,
excuseme, nuestra Vicepresidenta, Senador Guido,
excuseme, ya le doy la palabra.

La Vicepresidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, aunque anuncio mi voto positivo por este
proyecto, quiero sefialar que en los proyectos educativos
institucionales, pero ademas en los planes de estudio que
emite el Ministerio de Educacién, donde se habla... se
trata el tema con los nifios y los jovenes sobre seres vivos,
se llamaria esta tematica, “seres vivos”, los educadores de
Colombia, los educadores, siempre en el desarrollo de la
actividad pedagogica y cuando se trata de hablar de todo
el tema de seres vivos, absolutamente todos, siempre se
ensefia a los nifios el cuidado y la relacion que se debe
tener entre cada uno de los seres vivos, donde esta también
el cuidado del cuerpo, del bienestar, pero, asi mismo, de

los animales, de las plantas, del medio ambiente y, bueno,
quiero resaltar esto, esto no se desconoce al interior de
las instituciones ni se desconoce dentro del plan de
estudios, ni se desconoce dentro del proyecto educativo
institucional, siempre incentivar en los nifios, no so6lo en
los nifios, también en la comunidad educativa en general,
el cuidado por los animales, el cuidado por los recursos
naturales, el cuidado en este caso del agua también, que
es un recurso importante para la vida. Entonces es sefialar
que al interior de las instituciones siempre se propende
por el cuidado de todos los seres vivos. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Gracias, Senadora. Tiene la palabra el Senador Guido.
ElHonorable Senador Guido Echeverri Piedrahita:

Gracias, Presidente, no, yo intervengo en el mismo
sentido de la Dra. Sandra, me quit6 la palabra, porque es
que en Colombia se hizo costumbre que para cualquier
tema o cualquier problema le construimos una ley. Miren,
si ustedes hicieron la evaluacion de cuantas actividades o
tematicas o problematicas sociales, biologicas, cientificas,
estan incorporadas a los planes de estudio, encontrarian
que no cabe una asignatura mas. Por eso destaca un poco
el texto del proyecto y fundamentalmente la ponencia
cuando dice enfaticamente que no se trata de una nueva
asignatura, de una nueva materia, es simplemente la
peticién que érase incorporar el respeto de interespecies
en... supongo que en la asignatura de biologia o ciencias
naturales, que actualmente existe en los colegios. Y este
es un tema, mas que a la ley, que le corresponde a las... a
quienes elaboran los proyectos educativos institucionales
de los colegios. No hay que orientar todo desde aqui,
desde Bogotd, ni desde la ley, hay que dejar que esas
juntas locales de educacién o departamentales de
educacion y las propias politicas derivadas de alcaldes y
gobernadores se incorporen a este tipo de tematicas. Pero
qué bueno fuera que esto, mas que una asignatura que se
pudiera ganar o perder, significara mas bien la siembra
de un imperativo ético, que nos obligue a respetar las
especies vivas, entonces yo no estoy acuerdo con que esto
sea siempre tratamiento de ley, sin embargo, por cortesia
con el autor y el ponente, voy a aprobar esto, pero con esa
observacion. Muchisimas gracias.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Sr. Presidente, en este momento daremos lectura
a la proposicion final con que termina este informe de
ponencia, lo mismo...

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Para que lo pongamos a consideracion, Secretario.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Como lo ha dicho, Sr. Presidente. Hacerle un
reconocimiento al Dr. Gustavo, porque creo que es
su primera ponencia en el Congreso de la Republica;
felicitarlo desde la Secretaria General, Sr. Presidente, por
su amplia exposicion.

Proposicion final: Con base en las anteriores
consideraciones, de manera atenta me permito presentar
ponencia positiva con modificaciones, solicitandole a la
Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar
el Proyecto de ley numero 016 de 2022 Senado, por
medio de la cual se establece la catedra de bienestar y
proteccion animal en todas las instituciones educativas
del pais. Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

En este momento no hay ninguna proposicion radicada
en la Secretaria General, Honorable Senador; haremos
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la votacion de la proposicion final, como ha dicho el Sr.
Presidente, de manera nominal.

- Llamado a lista:

Castaneda Gomez Ana |, |Chaglii Florez Julio| .,
, Si , Si
Maria Elias
Daza Guevara Robert Echeverry Piedrahita Si
Guido
Florez Hernandez Alex |, | Florez Porras Pedro| ,
. Si Si
Xavier Hernando
Guevara Villabon Car- S Jaimes Cruz Sandra Ya- S
los Eduardo neth
Moreno Hurtado Gus- S Quintero Cardona Este- S
tavo Adolfo ban
Ramirez Lobo Silva Tamayo Tamayo Sole- |,
Si*
Sandra dad
Trujillo Andrés Gonza- S
lez Carlos
VOTOS FAVORA- T
BLES
TOTAL, VOTOS 11
* Y decir que acojo las proposiciones presentadas

por el Ponente y creo que como lo ha dicho el Dr. Guido
v la doctora... la Vicepresidenta, no podemos seguir aqui
trabajando sobre catedras y mas catedras, aumentando,
por supuesto, mas compromisos en el sector educativo.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Once (11) votos por el Si, ha sido aprobada la
proposicion final con que termina este importante
informe de ponencia, Sr. Presidente. Sr. Presidente,
este es un Proyecto de ley que también tiene cuatro (4)
articulos; el Honorable Senador Ponente, el Dr. Gustavo,
ha solicitado la omisioén de la lectura del articulado, ya
que todos los Honorables Senadores la conocen, votar
el articulado en bloque, son cuatro (4) articulos, votar
el titulo del proyecto, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo al articulo 23 de la Ley 115 de 1.994 y se
dictan otras disposiciones, y el querer de esta Comision
que pase a siguiente debate, Sr. Presidente. Si asi me lo
permite, Str. Presidente, desde la Secretaria General, que
hemos dado constancia a la solicitud presentada por el
Honorable Senador Gustavo Moreno, de omitir la lectura
del articulado, votar el articulado en bloque, el titulo
del proyecto y el querer de esta Comisién que pase a
siguiente debate.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Adelante, Secretario.

Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas: Gracias,
Sr. Presidente. Nuevamente recuerdo el titulo del
proyecto: por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 23 de la ley 115 de 1.994 y se dictan otras
disposiciones.

- Llamado a lista:

Castaiieda  Go- g Chagiii  Florez Julio S
mez Ana Maria Elias
Daza  Guevara Echeverry  Piedrahita S
Robert Guido
Florez Hernandez | , Floérez Porras Pedro Her-

. Si Si
Alex Xavier nando
Guevara Villabon S Jaimes Cruz Sandra Ya- S
Carlos Eduardo neth
Moreno Hurtado S Quintero Cardona Este- S
Gustavo Adolfo ban
Ramirez ~ Lobo Tamayo Tamayo Sole- S
Silva Sandra dad
Trujillo  Andrés g
Gonzalez Carlos

VOTOS FAVORABLES | 11
TOTAL VOTOS 11
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Once (11) votos por el Si, ha sido aprobado este
importante Proyecto de ley en la Comisiéon Sexta
Constitucional y nuevamente desde la Secretaria General
queremos extenderle una felicitacion al Dr. Gustavo
Moreno. Sr. Presidente, continuamos, si Ud. lo permite,
con el Orden del Dia.

El Sr. Presidente ha tomado la decision en esta
importante comision, el dia de hoy, de asignar el ponente
por estrado. Sr. Presidente, ;quién continia con este
importante Proyecto de ley?

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

El Senador Moreno, como bien lo anot6 Ud., después
de la magistral exposicion de dicha ponencia, la Mesa
Directiva decide nombrarlo para que siga adelante en el
tramite legislativo en la Plenaria, Sr. Secretario.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Gracias por su generosidad, Sr. Presidente. Tercero,
Proyecto de ley, Sr. Presidente, el Proyecto de ley
022 de 2022 Senado, por medio de la cual la Nacion
declara patrimonio historico y cultural al municipio de
Piedecuesta, departamento de Santander y se reconocen
los saberes ancestrales de los artesanos, creadores y
gestores culturales. Este Proyecto de ley fue publicado
en la Gaceta del Congreso 1036 de 2022; el autor, Fabian
Diaz Zapata; poniente, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.
Sr. Presidente... —;es este, cierto?— el Honorable
Senador Gustavo Moreno, con el respeto de la Comision,
ha solicitado el aplazamiento de este Proyecto de ley, ya
que él, como es un democrata, ha escuchado al Canal
RTVC, que ha solicitado una mesa de trabajo para hacerle
observaciones a este Proyecto de ley, y también ha
escuchado al Ministerio de las TIC, solicitando una mesa
de trabajo. Sr. Presidente, entonces se deja constancia
en la Secretaria General, para pedir aplazamiento a este
importante proyecto. Sr. Presidente, ;puedo continuar
con el Orden del Dia?

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Adelante, Secretario.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Proyecto de ley numero 069 de 2022 Senado, por medio
de la cual se adoptan medidas para fomentar el acceso
a la educacion superior y se dictan otras disposiciones.
Este Proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del
Congreso 1036 de 2022. El Ponente es Marco Daniel
Pineda y el Ponente es la Honorable Soledad Tamayo
Tamayo. Sr. Presidente, estamos en el cuarto punto de los
proyectos y la Ponente es la Honorable Senadora Soledad
Tamayo. Sr. Presidente, certificamos que la metodologia
que se ha utilizado en la votacion de estos importantes
proyectos ha sido sugerencia de la Corte Constitucional,
para que haya transparencia y acceso a la informacion
de todos los ciudadanos de como votan los Honorables
Senadores de la Comision Sexta Constitucional, por eso
se hace de manera nominal.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Adelante, Secretario. Tiene el uso de la palabra la
Senadora Soledad Tamayo.

La Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, Sr. Presidente. Este Proyecto de ley, como

lo ha anunciado el Sr. Secretario, es precisamente un
proyecto que fue radicado ante la Secretaria General
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del Senado por el Honorable Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia del Partido Conservador y tiene como
objeto principal garantizar el acceso a la educacion
superior, limitando el cobro de algunos de los derechos
pecuniarios de inscripcion a las universidades publicas, a
las personas que no cuentan con los recursos econdmicos
para sufragar. ; En qué consiste precisamente el articulado
que hoy se pone a consideracion de la Comision Sexta?
La iniciativa tiene ocho (8) articulos en total: El articulo
primero (1°) y el segundo (2°), en el cual se hacen
mencion al objeto y ambito de aplicacion; el articulo
tercero (3°) de la iniciativa, con relacién al avance de
progresividad del proyecto; el articulo cuarto (4°), a
través del cual se realiza una modificacion al articulo 122
de la Ley 30 del 92, en el cual se encuentran consagrado
los derechos pecuniarios por razones académicas, que
pueden exigirse a las instituciones de educacion superior;
la modificacion se realiza sobre el paragrafo tercero (3°),
en el cual se establece que los derechos pecuniarios de
inscripcién en las universidades de educacion superior
publica solo podran exigirse a la poblacion que pueda
sufragarlos; y finalmente el articulo quinto (5°) precisa
a los beneficiarios de la medida, que seria la poblacion
colombiana que se encuentre en situacion de pobreza
extrema, pobreza moderada y poblacién vulnerable,
de acuerdo al SISBEN. Sr. Presidente y Honorables
Senadores, jen qué consiste este Proyecto de ley? Es
precisamente en como disminuimos ese cobro, que
hoy se le estan haciendo a los jovenes bachilleres que
terminan cada afio, un nimero muy importante, muy
grande de bachilleres, y que los costos que hoy se les
imponen, para poder tener acceso a que sean clasificados,
a que sean tenidos en cuenta en la designacion de cada
ente universitario, pueda ser tenido en cuenta.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Les agradezco un poco, por favor, de orden, por
respeto a esta importante ponencia de la Honorable
Senadora Soledad.

La Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, Sr. Secretario. Lo que quiero decir con esto
es que la inscripcion en las universidades no puede ser un
negocio de las universidades publicas, que la inscripcion
en la universidad no puede ser un obstaculo para que los
jovenes bachilleres puedan ingresar a la universidad. Hoy
hay varios sistemas que utilizan los centros universitarios,
tengo un ejemplo particular: La Universidad Distrital de
Bogota, que es la universidad publica de los bogotanos;
tengo la experiencia y es que hace unos afios por ese
concepto de solo inscripcion se recibia una suma bien
importante de cerca de 4,000 millones de pesos. Como
no puede hacer negocio la universidad publica, que
a través de la venta de los pines tenga el acceso a la
universidad, este proyecto lo que trae es precisamente
“limitemos esos costos”, para que nuestros jovenes
bachilleres puedan acceder, ;por qué lo decimos? Porque
hay muchos jévenes que ni siquiera tienen la oportunidad
de inscribirse, porque el 10% de un salario minimo, que
significa 100,000 pesos, si se inscriben a una, no tienen la
opcion de inscribirse a la otra, para asegurar por lo menos
el espacio o el cupo de la universidad. Este proyecto nos
esta diciendo es precisamente como por lo menos para las
personas que tienen menos recursos, que tienen ingresos
menores, se les va a limitar ese costo que hoy implica
ingresar a la universidad publica. Entonces yo si quiero
invitar a mis colegas para que ojald acompafiemos esta
iniciativa, teniendo en cuenta aqui una observacion muy,
muy afortunada que nos hacen aqui los Senadores Chagiii
y el Senador Esteban, en lo que tiene que ver con el articulo
tercero (3°), que lo vamos a poner a consideracion, Sr.
Secretario, es para que en el tema del articulo tercero

(3°), de progresividad, que dice: “La presente ley debera
ser progresiva”, le quitamos, le restamos que ninguna
legislacion podra eliminar lo garantizado en la presente
ley.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

(En qué articulo, Senadora?

La Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Articulo tercero.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Articulo tercero. También hay una proposicion que
dice el Honorable Senador Alex Florez, que después de
aprobado este importante Proyecto de ley, le gustaria
que, con su apoyo, se hiciera una subcomision para el
siguiente debate, para escuchar rectores y eso, pero €so
€s una proposicion...

La Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:
Bueno...
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Después de la aprobacion de este importante proyecto,
Sra. Senadora.

La Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Si, pues me parece, me parece importante, Senador,
gracias, con la bienvenida, por supuesto, que le damos
hoy a usted. Bueno, con esto lo que quiero decir y
terminar, Sr. Presidente, es que precisamente este no
puede ser un obstaculo para que nuestros jovenes, que hoy
en condiciones de pobreza, en condiciones disminuidas
de sus ingresos familiares en sus hogares, se tenga una
limitante para poder acceder a la universidad publica,
maximo cuando hoy estamos hablando de “matricula
cero”, y pues ahi me preocupa que sencillamente cada
semestre sean menos los que pueden acceder, a pesar de
tener incluso resultados importantes de sus puntajes del
ICFES. En eso... Sr. Presidente, muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Con gusto, Senadora. Tiene la palabra el Senador
Alexander Florez.

El Honorable
Hernandez:

Senador Alex Xavier Florez

Gracias, Presidente. Senadora, felicitindola por
esta importante ponencia, que yo creo que quienes
estamos comprometidos con las apuestas educativas y
el fortalecimiento del sistema universitario estatal, pues
por supuesto vemos con gran interés un proyecto de estas
calidades, que pretende reducir las brechas de acceso, que
le impiden en gran manera a los estudiantes de diferentes
sectores del pais ingresar, porque podria parecer, por
supuesto, que 100,000 pesos, digamos, no es una gran
cantidad, pero como usted bien lo dice, para una persona
que gana el minimo, 100,000 pesos pues realmente
puede... es el 10% de sus ingresos y puede representar no
comer una semana, esto mas aun cuando los estudiantes
no se presentan a una sola universidad publica, porque
de presentarse de a una en una les implicaria tardarse
uno, dos, tres, cuatro semestres presentandose a aquellas
a las que se quiere presentar; en la ciudad de Medellin,
por ejemplo, para poder presentarse a las universidades
publicas de la ciudad, pues se gastarian un millon de
pesos, creeria uno, solamente un semestre intentando
presentarse a la Universidad Nacional, a la Universidad
de Antioquia, al ITM, al Colegio Mayor, al Pascual
Bravo, al Tecnoldgico de Antioquia, etc., etc.

Lo unico que me parece importante, y aclarando
y anticipando mi voto positivo en la aprobacion de
esta ponencia, es que para el segundo debate podamos
realizar esta subcomision, que nos permita establecer un
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didlogo con los diferentes gremios que hacen parte del
sistema educativo del pais, entre ellos, el SUE, el Sistema
Universitario Estatal, donde estan recogidos todos los
rectores de las universidades publicas del pais, que por lo
menos su presidente, el Presidente del SUE, pueda venir
y conversar con nosotros acerca de cual es la apreciacion
de los rectores de las diferentes universidades publicas
del pais al respecto, ;por qué?, y de manera importante
deberiamos hacer énfasis en esto, y que usted lo pueda
liderar, porque algunas universidades, digamos, pueden
manifestar algin tipo de preocupacion, que creo seria
valioso tenerlas presentes a la hora de la discusion,
frente a cudles son, digamos, las afectaciones que esto
genera sobre la base presupuestal universitaria. Yo tuve
de la oportunidad en el afio 2018 de ser parte de la mesa
de negociacion y uno de los lideres del paro nacional
universitario, durante el Gobierno Duque, a inicios del
Gobierno Duque, con el que logramos 5.6, 5.2 billones
para la educacion superior publica, precisamente para
llevar mayores recursos a la base presupuestal de las
universidades, que esta asfixiada, y logramos que para el
afio 2022 se aprobara un incremento del 4.75% por encima
del IPC, por un hueco fiscal de casi 15 billones de pesos
que se ha abierto en las universidades publicas, en las que
hay una estratificacion bastante profunda: la Universidad
Nacional, la de Antioquia y la Universidad del Valle, esas
tres instituciones absorben mas del 50% del presupuesto
publico que se destina a las universidades del pais, y las
otras 31 universidades que restan se tienen que repartir
menos del 50% del presupuesto, entonces uno ve brechas,
por ejemplo, entre la Universidad Nacional, que tiene un
presupuesto de 2 billones de pesos aproximadamente,
comparada con la Universidad Popular del Cesar, que
tiene un presupuesto de alrededor de 80,000 millones de
pesos. Lo que se gasta la Universidad Nacional en una
semana de funcionamiento es lo que tiene la Universidad
Popular del César, con alrededor de 30,000 estudiantes,
para funcionar un afio. Luego, no tanto por el PIN sino
por los otros gastos, ademas de matricula, digamos,
no... tanto lo que tiene que ver con la matricula, con los
certificados, etc., etc., entender nosotros qué impacto
fiscal tiene esto sobre las universidades.

Creo que valdria la pena, Senadora, hablar con el
Ministerio de Educacion también, para ver en qué medida
puede el Ministerio y el Gobierno nacional intervenir, en
el sentido de poner recursos, porque cuando el Gobierno
nacional aprueba, por ejemplo, la matricula gratuita
para estratos 1, 2 y 3, lo que hace es cambiar una fuente
de financiacion por otra, ;no? El Gobierno da... los
estudiantes y las familias eran los que ponian el valor de la
matricula, la fuente de financiacion cambia y el Gobierno
nacional dice: “Yo pongo esa plata”. En estos casos, si
vamos a retirar esa fuente de financiacion, de qué manera
afecta esto a las universidades y con qué otra fuente de
financiacién podriamos compensarlo, y finalmente que
en esa discusion podamos traer también, nadie cuida
mas el presupuesto de las universidades publicas que
sus mismos estudiantes, porque cuando se altera el
presupuesto, los fines misionales de la universidad pueden
verse afectados en, por ejemplo, no hay presupuesto para
los insumos de un laboratorio, producto de la afectacion
que haya al presupuesto, entonces que por la importancia
de estos temas, por supuesto, usted pueda liderar, y me
pongo a su disposicion para acompaiarla y acercar, en
la medida que sea necesario, a todos los gremios que
hacen parte del sistema universitario, que usted crea que
sea prudente traer a la discusion. Gracias, Presidente, y
gracias, Senadora.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Con gusto, Senador. Adelante, Secretario.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:
No, tiene el uso de la palabra...

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

El Senador...
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:
(Creo que el Dr. Esteban?, ;0 el Dr. Guido?

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

No, el Senador Guido y luego el Senador Guevara,
Quintero y la Vicepresidenta. Senador Guido, bien pueda.

El Honorable Guido
Piedrahita:

Gracias, Presidente. Si, el proyecto...

Senador Echeverry

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Solicito un poquito de silencio, por favor, que el
Senador Guido Echeverri va a hablar.

ElHonorable Senador Guido EcheverriPiedrahita:

El proyecto es de indiscutible importancia social,
porque intenta favorecer a los estratos mas pobres de
la poblacion, para que ellos sean exentos de pagar los
costos de inscripcion a las universidades publicas. Yo,
también por consideracion con la autora y ponente del
proyecto, voy a votar afirmativamente, pero tengo unas
consideraciones, que se hacen a la luz de la propuesta de
reforma que esté tramitandose en el Congreso y que hara
parte también del cuerpo general de la reforma a la Ley
30, que seguramente presentara el Ministro de Educacion
en pocos dias, para intentar cambiar los articulos 86 y 87
de la Ley 3092, que establecen el sistema de financiacion
de la educacion superior en Colombia. Hoy en dia las
universidades publicas, para poder subsistir, necesitan
generar ellas solas mas de 3.5 billones de pesos al afio;
se calcula que las universidades publicas en Colombia
hoy tienen un déficit superior a los 15 billones de
pesos, ¢por qué? Porque el calculo de financiacion
de... el célculo de incremento de la financiacion de la
universidad publica, que establece la Ley 30, lo hace
con respecto al IPC, sin consultar lo que deberia ser un
método distinto y mas cercano a la realidad, que es el
de la canasta educativa. Las universidades, de acuerdo
con los pronosticos de ampliacion de cobertura, tienen
que estar generando en estos aflos que vienen unos
120,000 cupos nuevos, ;como los van a financiar? El
actual sistema financiacion no consulta esa ampliacion
de cobertura, ni consulta los adelantos de la universidad,
por ejemplo, en investigacién, en publicaciones, que
son los que hacen parte de los incrementos salariales
de los docentes, ni consulta tampoco la formacion de
los docentes con doctorado, en muchas ocasiones en el
exterior. De tal manera que me parece muy importante
este Proyecto de ley para tocar la sensibilidad, frente
al tema de la importancia de mejorar la financiacion
de la educacion publica superior en Colombia, con
miras a ampliar cobertura y fundamentalmente ampliar
calidad. Hoy en dia la financiacién no estd garantizando
la profundizacién de la calidad de las universidades
publicas, porque no estan investigando lo suficiente, por
ejemplo, ni estan apareciendo muy bien rankeadas en las
clasificaciones de caracter internacional, entonces uno
esperaria que el Proyecto de ley, que va a presentar el
Ministro de Educacion en los proximos dias, contemple
esta situacion, que es dramatica en términos del déficit
de la financiacion de la universidad publica, que atenta
fundamentalmente contra la calidad y la posibilidad de
que efectivamente aumentemos esas coberturas, que hoy
estan por los lados del cuarenta y tantos por ciento y que
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el Gobierno pretende llegue por encima del 60% mas.
Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Con gusto, Senador. Tiene la palabra la Vicepresidenta.
Primero las damas, excuseme, Senador Guevara; ha
hecho uso de ese derecho la Vicepresidenta. Bien pueda,
Vicepresidenta.

La Vicepresidenta, honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, muy amable. Bueno, primero, resaltar que
es una propuesta pues muy loable, en el sentido de
que se esta pensando en los jovenes, que tienen tantas
dificultades economicas, sociales, familiares, para
acceder en su momento y en estos casos, que es una
inscripcion, que muchas mamas tienen a veces que acudir
a un préstamo, al gota-gota, para que su hijo se pueda
presentar en las diferentes universidades. Pero también
comparto que en el empalme que se hizo en el tema
educativo, se anuncioé que se iba a hacer una reforma a
la Ley 30, y que nosotros debemos, pues en torno a esta
propuesta y estas reformas que se vienen y que se estan
construyendo, digamos, revisar que no solamente a los
jovenes que tienen todas estas dificultades econdmicas
y que no tienen accesibilidad a la educacion publica ni a
la educacion superior, no solamente sea en el tema de la
inscripcion, ojala sea en los derechos de grado, en el tema
de los proyectos, sino en muchos items econémicos que
genera la universidad, y entonces yo diria también que
este proyecto, que presenta la Dra. Soledad, pues es muy
importante y que seria muy, muy importante, de pronto,
mirar si encaja dentro de la propuesta de la reforma de la
Ley 30. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Senador Guevara, tiene el uso de la palabra.

El Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Muchas gracias, Presidente. Saludar a la Senadora
Soledad Tamayo. Creo que es uno de los puntos mas
importantes para poder garantizar el acceso real de los
jovenes a la educacion superior; puedo dar fe porque soy
hijo de la educacion publica y cuando tuve la posibilidad
de buscar un proceso de formacion educativa, mi opcion
fue la educacion publica y me presenté a varias de ellas
en Bogot4 y con lo que Ud. sefiala, y estamos hablando
de hace mas de unos 25 o 27 afios que me gradué de la
Universidad Distrital. No tenia los recursos, el Dr. Alex
Florez lo senald, yo como como estudiante no tenia los
recursos; gracias a un formulario que en su momento llegd
ami colegio, y mi colegio me lo entregd, pude inscribirme
a la Universidad Nacional, el de la Distrital si lo compreé,
me lo comprd mi padre, pero quienes no teniamos los
recursos para poder acceder a la educacion privada,
pues optamos por inscribirnos en varias universidades
publicas, para poder tener esa gran bendicién de
formarnos. Los costos de inscripcion, y se lo mencionaba
ahora a la Dra. Soledad Tamayo, me gustaria que lo
ampliara, si es desde el mismo proceso de inscribirse
como un estudiante hasta el proceso de matricula, porque
yo entenderia que es el proceso integro de inscripcion,
inscripcion, que no garantiza... puede garantizar ingreso
o no, no lo habilita. Algunas universidades entienden
“proceso de inscripcion” la matricula, otros entienden que
es el proceso del examen hasta que termina su proceso ya
formal, entonces me gustaria que se ampliara, sino, en
la mesa técnica que propone el Dr. Alex Florez, poder
ahondar los conceptos, porque pues cada universidad, en
su autonomia, determina qué es el proceso de inscripcion.

Pero, sin duda, hay que tener un criterio diferencial para
quienes infortunadamente no tienen los recursos para
pagar. Muchos, muchos, y me incluyo alli, no tuvimos
en su momento los recursos para estar en otros procesos,
porque no alcanzaban los recursos para inscribirse, y
otros, me acuerdo muy bien en la Universidad Nacional,
eran filas enteras de estudiantes tratando de adquirir
el PIN, los formularios eran muy pocos y no lograban
inscribirse.

Entonces puede ser alli también otra situacion que
hay que estudiar dentro de esta mesa, estoy hablando
de un proceso de hace varios afios, no sé ahora si
eso se ha mejorado no. Y comparto con el Dr. Alex,
digamos, aqui seria bueno propiciar un escenario,
de cara a la modificacion de las leyes, de la Ley 30 y
la Ley de Educacién Superior, poder revisar el tema
del déficit que tienen las universidades publicas; hace
unos 5 afios estdbamos hablando de més de 10 billones
de pesos anuales en déficit y con una caracterizacion
de pocos laboratorios. Bueno, yo ingresé a la Distrital
y les comparto que fue algo muy impactante, porque
el primer... solamente habia dos libros de calculo, Dr.
Pedro, dos libros de calculo, el Calculo Leithold; aqui en
la circunvalar hay una sede de la Universidad Distrital,
y nos tocaba copiar los ejercicios, porque pues eran dos
libros pues para toda una facultad, y pasado los afios, y creo
que las condiciones pues han mejorado, pero hay déficit
de libros, déficit de computador, déficit de laboratorios,
déficit de infraestructura de bienestar, y eso yo creo que
es un mensaje que debe estar en conjunto revisado, en la
decision que se vaya a tomar para fortalecer el sistema
de educacion superior en el pais. Entonces acompafiaria
el proyecto, Dra. Soledad, pienso yo que si nos toca irlo
decantando un poco mas, y evidentemente toda barrera
que sea establecida, para limitar el acceso de quienes
por calidad pueden acceder, pero no tienen los recursos,
hay que eliminarlos, eso yo creo que deberiamos irlo
trabajando desde esta comision. Entonces dejaria esa
constancia, para poder acompanar el proyecto. Gracias,
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Gracias, Senador Guevara. Senadora Soledad, tiene el
uso de la palabra.

La Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, Presidente. Yo pues quiero agradecerles, por
supuesto, la intervencion de los Honorables Senadores con
relacion al tema; creo que esto nos abre es la posibilidad
de hablar la suerte y la vida que hoy las universidades
publicas economicamente, financieramente, con todo sus
rigor pudiéramos nosotros analizar, que si bien es cierto,
el tema de la inscripcién se convierte en un apoyo, una
ayuda, para las universidades publicas, tampoco podemos
desconocer que hoy el 70% de los colombianos viven con
menos de un salario minimo y que ese 70%, representado
también en los jovenes que quisieran ingresar a la
universidad publica, se vuelve un obstaculo. Entonces con
esto quiero significar es que bienvenida pues esa reunion
que propone el Dr. Alex y que ojala pues podamos,
incluso en el seno de esta comision, tratar de hablar y
no tratar, sino de hablar de esos temas centrales, algidos,
que tienen hoy las universidades publicas, como ustedes
lo han referenciado. Este es un tema para la inscripcion,
Dr. Guevara, solamente la inscripcion, por ejemplo, hay
universidades que solamente establecen como medio
de ingreso el puntaje del ICFES; hay universidades
que ponen topes muy bajos que jamdas ninguno de
estos topes de 320 pudiera ingresar una persona a una
universidad. Entonces hay unos ingresos que reciben las
universidades publicas, pero que, por supuesto, es una
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dificultad también para muchos joévenes poder comprar
ese pin, que le da la posibilidad de que sea seleccionado,
que sea revisado su condicion de poder ingresar. Asi es de
que muchas gracias a los Honorables Senadores por sus
intervenciones y sus aportes, pero... y quisiera decir, Sr.
Secretario, que con esto queda ya también explicado el
contenido y la esencia de este Proyecto de ley.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Gracias, Senadora. Secretario, leamos...
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Gracias, Sr. Presidente, como Ud. ha dado la
instruccion. ..

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

La proposicion con que termina el informe de
ponencia.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Gracias, Sr. Presidente. Daremos lectura a la
proposicion final con que termina este importante informe
de ponencia, presentado por la Honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, me
permito rendir ponencia positiva al Proyecto de ley
nimero 069 de 2022 Senado, por medio de la cual se
adoptan medidas para fomentar el acceso a la educacion
superior y se dictan otras disposiciones, y solicitar
a los honorables miembros de la Comisién Sexta del
Senado darle primer debate al Proyecto de ley con las
modificaciones propuestas. Presentada por la Honorable
Senadora Soledad Tamayo Tamayo. Sr. Presidente, si
usted me lo permite, para hacer votacion nominal a este
importante informe de ponencia.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Adelante, Secretario.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:
- Llamado a lista:

iiztﬁzf; GOmez| ;| Chagiii Flérez Julio Elias | Si
Daza Guevara Ro- Echeverry Piedrahita S
bert Guido
Florez Hernandez | ., |Florez Porras Pedro Her- | _,
. Si Si
Alex Xavier nando
Guevara  Villabon S Jaimes Cruz Sandra Ya- S
Carlos Eduardo neth
Moreno Hurtado S Quintero Cardona Este- S
Gustavo Adolfo ban
Ramirez Lobo Silva Tamayo Tamayo Soledad | Si
Sandra
Trujillo Andrés S
Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES |11
TOTAL VOTOS 11

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Once (11) votos por el Si, ha sido aprobada y deja
constancia la Secretaria General de la proposicion final.
Sr. Presidente, la Honorable Senadora Soledad Tamayo
ha solicitado a la Secretaria General la omision a la
lectura del articulado, votar el articulado en bloque, votar
el titulo del proyecto... votar el titulo del proyecto y
el querer de esta Comision que pase siguiente debate.
Se deja la solicitud que en el articulo tercero ... y se
deje que la presente ley debe ser progresiva, asi debe
quedar el articulo, y la proposiciéon presentada por el
Honorable Senador Alex Florez, ha sido concertada con

la Honorable Senadora Soledad Tamayo, después de
la discusion y la aprobacion o lo que suceda adelante,
crear una subcomision para el siguiente debate de este
importante Proyecto de ley, y asi lo ha considerado la
Honorable Soledad Tamayo como Ponente.

Sr. Presidente, la omision de la lectura del articulado,
ocho (8) articulos, incluyendo la vigencia de la ley, el
titulo del proyecto, por medio de la cual se adoptan
medidas para fomentar el acceso a la educacion superior
y se dictan otras disposiciones, y el querer de esta
Comisién que pase a siguiente debate.

- Llamado a lista:

Castafieda Goémez| , e s . ) )

Ana Maria Si | Chagiii Florez Julio Elias | Si

Daza Guevara Robert Ec}}everry Piedrahita Si

Guido

Florez Hernandez | ., |Florez Porras Pedro Her-| _,
. Si Si

Alex Xavier nando

Guevara Villabon S Jaimes Cruz Sandra Ya- S

Carlos Eduardo neth

Moreno Hurtado Gus- g Quintero Cardona Este- S

tavo Adolfo ban

Ramirez Lobo  Silva Tamayo Tamayo Soledad | Si

Sandra

Trujillo Andrés Gon-

zalez Carlos Si

VOTOS FAVORABLES |11

TOTAL VOTOS 11

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Once (11) votos por el Si, ha sido aprobado este
importante Proyecto de ley, con las modificaciones
presentadas y concertadas por la Ponente. Desde la
Secretaria General queremos felicitar a la Senadora
Soledad Tamayo por este importante Proyecto de ley.
Sr. Presidente, como usted lo ha determinado, segun la
Ley Quinta (5%), hoy ha designado Ud. por estrado quién
continuia con esta importante ponencia.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzalez:

Mi partidaria, la Senadora Soledad Tamayo, contintia
con la responsabilidad de que este importante proyecto
continte con el tramite en Plenaria.

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Gracias, Sr. Presidente, ha sido notificada la
Honorable Senadora Soledad Tamayo y los otros
Honorables Senadores, que contintian con la designacion
de las ponencias. Sr. Presidente, continuando con el
Orden del Dia, hay unos términos por establecer y es que
el proximo martes... —si, hay una de las motos que le
mandaron al Dr. Trujillo, ;donde estd? La cartica, una
cartica que habian mandado en correspondencia, que las
motos... si, si, ;jdonde estd?... Si, por fa. Eso es de los
sefiores de Medellin y...—.

Sr. Presidente, la agenda legislativa, como usted lo
ha planeado, para esta importante comision, y que me
ha solicitado notificarlo por estrado, si no es por algin
tema de caso fortuito o fuerza mayor, el dia de mafana
el Sr. Presidente establecio desde la semana pasada no
citar a comision, ya que mafiana se desarrollara una de las
audiencias publicas mas importantes de esta legislatura,
en cabeza del Honorable Senador Guido Echeverri, que
ha hecho una extensiva invitacion a que participen todos
mafiana en el Saléon Boyac4, a una audiencia publica del
sector carcelario, en la cual todos quedan cordialmente
invitados y notificados por estrado, para que, por favor,
si quieren aportar algin tipo de documento, constancia
o participacion, desde la Presidencia, el Senador Carlos
Trujillo y la Senadora Sandra Jaimes, les hace una
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extensiva invitacion a que participen en estas importantes
audiencias. Entonces el dia de manana, desde las 8 de
la mafana, en el Salon Boyaca, se hara una importante
audiencia publica y por eso por eso no se hara sesion en
este importante reciente de la Comision. Seguimos con la
agenda legislativa el dia martes y rindiendo los informes
de la proposicion inicial, habra el debate del informe de
empalme de la Superintendencia de Transporte, ya que
con la problematica que viene ocurriendo del SOAT en
Colombia y la no venta de este seguro obligatorio de
accidentes de transito, se ha citado a la Superintendente
de Puertos, de Transito y Transporte. También para el dia
miércoles, con la peticion y la aprobacion por unanimidad
de la proposicion presentada por la Honorable Senadora
Ana Maria Castafieda, se cite al debate al Ministerio de
Transporte, a la Agencia Nacional de Infraestructura
y a los que le competen, sobre el peaje La Caimanera
del Golfo de Morrosquillo. Importante, Honorables
Senadores, para que tengan programada esa agenda
legislativa y tengamos en cuenta.

También hay unas proposiciones presentadas en este
momento, para que, por favor, se van a votar y con la
venia de la Sra. Presidenta, me da permiso... en el punto
de proposiciones hay una proposicion... -esta, esta ya
fue conciliada, Senadora...- hay una presentada por
el Senador Guido Echeverri y el Dr. Gustavo Moreno:
Honorable Senador Carlos Andrés Trujillo, Presidente de
la Comision Sexta Constitucional Permanente. Citacion
a altos funcionarios. Como quiera que es de competencia
de esta comision evaluar la situacion del sector Transporte
a nivel nacional, departamental y local, y asi como
ejercer el debido control politico sobre funcionarios que
lo encabezan, elevo ante la Honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente la siguiente proposicion, con
el fin de que se someta a discusion y votacion.

Citese al Sr. Ministro de Transporte, Dr. Guillermo
Reyes y a la Sra. Superintendente de Puertos y Transporte,
a debate de control politico sobre el estado actual de
la infraestructura vial en las ciudades de Bucaramanga
y Cali, y, en general, sobre todo el transito y transporte
del pais, sobre el tema especifico del transporte masivo
de estas ciudades. La sesion se llevard a cabo en el
recinto de esta comision y luego, desde ahi, se haran
audiencias descentralizadas, encabezando por la ciudad
de Bucaramanga y la ciudad de Cali. En ellas podran
intervenir las autoridades locales, bajo las condiciones
previstas por la Ley Quinta (5%) de 1992. Los cuestionarios
se remitiran a la Secretaria de la Comision Sexta
Constitucional Permanente y seran aprobados en esta
presente proposicion. De esta manera tambi€n invitense
a los alcaldes tanto de Bucaramanga y de Santiago de
Cali, invitando a los secretarios o citando a los secretarios
de movilidad y a las entidades locales y departamentales
competentes, sobre los transportes masivos de estas
ciudades. Presentada a consideracion por el Honorable
Senador Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

Siguiente proposicion, Sr. Presidente: Dr. Carlos
Andrés Trujillo. Presidente de la Comision Sexta
Constitucional. Se pone en consideracion de los miembros
de esta célula legislativa una proposicion aditiva sobre
la creacion accidental de seguimiento a los objetivos de
ciencia, conectividad y comunicacion en Colombia. Sr.
Presidente, ya esta importante comision habia aprobado
una proposicion inicial, también en cabeza del Honorable
Senador Guido Echeverri; él ha hecho una propuesta de
una proposicion aditiva, para engrandecer a esta comision
creada en la Comision Sexta, y se pone en consideracion
de los miembros de esta célula legislativa una proposicion
aditiva, sobre la creacién de una comision accidental
de seguimiento a los objetivos de ciencia, conectividad
y comunicaciones en Colombia, la cual sesionara en el

marco de la Comision Sexta Constitucional Permanente,
y sera presidida por el suscrito, Dr. Guido Echeverri
Piedrahita, durante la legislatura vigente. En las sesiones
de esta comision accidental se hara larespectiva citacion al
Sr. Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Arturo
Luna, asi como también a la Sra. Ministra de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, Sandra Milena
Urrutia Pérez, y al Sr. Ministro de Educacion Nacional,
Alejandro Gaviria Uribe, para que participen y respondan
a las preguntas sobre sus carteras, con el proposito de
trabajar de manera conjunta con los miembros de la
comision accidental. Guido Echeverri Piedrahita.

Sr.  Presidente, en consideraciéon estas dos
proposiciones. No sé si algin otro Senador haya
registrado o radicado alguna proposicion y por algin
error involuntario de la Secretaria no se le dé lectura. No
hay errores involuntarios, no hay sino dos proposiciones,
Sr. Presidente; continuamos con la aprobacion de estas
dos proposiciones, Sr. Presidente.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez S Chagiii  Florez  Julio g
Ana Maria Elias
Daza Guevara Ro- Echeverry  Piedrahita Si
bert Guido
Florez Hernandez| _, Florez Porras Pedro Her- | ,
. Si Si
Alex Xavier nando
Guevara Villabon Jaimes Cruz Sandra Ya- g
Carlos Eduardo neth
Moreno Hurtado Si Quintero Cardona Este- S
Gustavo Adolfo ban
Ramirez Lobo Sil- Tamayo Tamayo Sole-|,
Si
va Sandra dad
Trujillo  Andrés S
Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES | 10
TOTAL, VOTOS 10

Diez (10) votos por el Si, han sido aprobadas estas
proposiciones: Una aditiva a la comision accidental, en
cabeza del Senador Guido Echeverri; y una proposicion
liderada por el Honorable Senador Gustavo Moreno y
quienes la quieran suscribir, sobre la problematica del
transporte masivo.

Sr. Presidente, contintio enel punto de correspondencia;
me permite un segundo yo busco una correspondencia
que le habia enviado.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Secretario, continuemos con el Orden del Dia.
El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Sr. Presidente ... —qué horror, es que no alcanzo ni
a ver— Sres. Comision Sexta Constitucional del Senado;
Honorable Senador Carlos Andrés Trujillo, Presidente;
Honorable Senadora Sandra Jaimes, Vicepresidenta;
Jorge Laverde, Secretario General. Referencia: Solicitud
de mesa de trabajo. Por... solicitud mesa de trabajo por
definir la hoja de ruta para el estudio del Proyecto de
ley 142 de 2022 Senado, por la cual se dictan normas
para garantizar los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la salud de los individuos mediante una
movilidad segura, sostenible e incluyente para todos
los actores viales, se modifica la ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones. Apreciados Senadores de la
Comision Sexta Constitucional Permanente, por medio
de la presente amablemente solicitamos a la Comision
Sexta del Senado la creacioén de una mesa de trabajo, para
definir una hoja de ruta para el estudio del Proyecto de
ley 142 de 2022. Se trata de un Proyecto de ley que tiene
un alto nivel de impacto en el sector de la movilidad del
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pais, en el transporte y especialmente sobre las clases
menos favorecidas, por lo que amerita un estudio a fondo.
Al mismo tiempo, si bien el Proyecto de ley busca unos
fines loables, los mecanismos que propone para lograrlo
no son nuevos o fueron discutidos por esta comision
recientemente en el tramite del Proyecto de ley 2251 de
2022, “Ley Julian Esteban”, o el Gobierno nacional viene
trabajando en su reglamentacion, o en algunos casos
podran deteriorar el marco normativo nacional en materia
de seguridad vial. De esta manera, y dada la importancia
del proyecto, agradeceremos la atencion de la presente
solicitud, esperando que no se asignen ponentes hasta
tanto se cree una mesa de trabajo, en busqueda de avanzar
en las mejores decisiones en materia de beneficios de
seguridad vial para el pais, y con ello proteger la vida
y los derechos de los actores viales, especialmente los
mas pobres y vulnerables. Cordialmente, Javier Alfonso
Bohorquez Forero, Jorge Loayza, Kenichi Umeda, Juan
David Arango, Carlos Hernando Duran, voceros de la
industria automotriz en Colombia. Sr. Presidente, esta
carta la envia el Presidente de Auteco para Colombia,
Yamaha para Colombia, Kawasaki para Colombia, Bajaj
para Colombia; creo que son los mayores proveedores
de motocicletas en el pais. Leida la correspondencia, Sr.
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Carlos Andrés
Trujillo Gonzilez:

Muy bien, Secretario. ;Qué mas tenemos en el Orden
del Dia?

El Secretario, Dr. Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Sr. Presidente, habia un solo proyecto para anunciar,
pero con la decision que usted ha tomado, hablaré con

cada uno de los Senadores, para que, por favor, radiquen
prontamente las ponencias. Ya con su instruccion quedo
agendada para la préxima semana martes y miércoles
esta comision, Sr. Presidente.

Siendo las doce y treinta y un monitos de la tarde
(12:31 p. m.), el Sefior Presidente, Honorable Senador
Carlos Andrés Trujillo Gonzélez, levanta la sesion e
informa que se citard por Secretaria.

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Presidente

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Vicepresidenta

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS

Secretario General
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